LEY ORGANICA DE ORDENACION URBANISTICA
GACETA OFICIAL N° 33.868 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1987.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

DECRETA
la siguiente;

LEY ORGANICA DE ORDENACION URBANISTICA

TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

La presente Ley tiene por objeto la ordenacién del desarrollo urbanistico en todo el territorio nacional con el
fin de procurar el crecimiento arménico de los centros poblados.

El desarrollo urbanistico salvaguarda los recursos ambientales y la calidad de vida en los centros urbanos.
Articulo 2

La ordenacion urbanistica comprende el conjunto de acciones y regulaciones tendentes a la planificacion,
desarrollo, conservacion y renovacién de los centros poblados.

Articulo 3

Las actuaciones de las autoridades urbanisticas se compatibilizaran con las politicas de ordenacion
territorial y de desarrollo regional que defina el Ejecutivo Nacional.

Estas actuaciones son actos administrativos, cuya legalidad se controlarda conforme a la legislacién de la
materia.

Articulo 4

Se declara de interés nacional la ordenaciéon urbanistica y, en consecuencia, corresponde al Poder
Nacional la tutela del interés general en materia urbanistica.

Articulo 5

Se declara de utilidad publica y de interés social todo lo concerniente a la ejecucion de los planes de
ordenacidn urbanistica.

TiTuLo Il ]
DE LA COMPETENCIA Y AUTORIDADES URBANISTICAS

Articulo 6

Las autoridades urbanisticas seran el Ejecutivo Nacional y los Municipios, cada una dentro de las esferas
de su competencia.

Articulo 7



La competencia urbanistica del Ejecutivo Nacional y los Municipios se ejercera coordinadamente para el
logro de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 8
Es de la competencia del Ejecutivo Nacional en materia urbanistica:
1.- Formular y Ejecutar la politica de ordenacion y desarrollo urbanistico.

2.- Establecer, coordinar y unificar normas y procedimientos técnicos para la realizacién, mantenimiento y
control de la ejecucién de obras de ingenieria, arquitectura y urbanismo.

3.- Establecer los instrumentos de la ordenacién urbanistica nacional.

4.- Dictar normas y procedimientos técnicos para la elaboracion de los planes de ordenacién urbanistica
nacional y local, asi como para la aprobacién de éstos ultimos conforme a lo previsto en la presente Ley
Orgénica de Régimen Municipal y en la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio.

5.- Coordinar las actuaciones urbanisticas.

6.- Constituir patrimonios publicos de suelos a los fines de la ordenacién urbanistica.
7.- [Establecer mecanismos financieros a los fines de la ordenacién urbanistica.
8.- Crear nuevas ciudades.

9.- Estimular la creacién y fortalecimiento de organismos municipales e intermunicipales de planificacion y
gestién urbana y cooperar con éstos.

10. Las demas atribuciones que el Ejecutivo Nacional le que confieran las leyes en materia urbanistica.

Articulo 9

Los organismos regionales y los Estados cooperaran con el Ejecutivo Nacional y con los Municipios en la
ejecucién de los planes de ordenacion urbanistica.

Articulo 10
Es de la competencia de los Municipios en materia urbanistica:
1.- Elaborar y aprobar los planes de desarrollo urbano local.

A tal efecto los Consejos crearan los organismos técnicos competentes y solicitardn la cooperacion de los
demas Grganos con competencia urbanistica.

2.- Velar para que los planes nacionales y regionales de ordenacién del territorio y de ordenacién
urbanistica se cumplan en su @mbito.

3.- Dictar las ordenanzas necesarias para la ejecucion, control y gestion de los planes en materia de
zonificacion, régimen de arquitectura, ingenieria y construcciones, y, en general, sobre cualesquiera otras
materias urbanisticas de caracter local, con sujecion a las leyes, reglamentos y planes nacionales.

4.- Elaborar los planes de ordenaciéon urbanistica cuando el Ejecutivo Nacional delegue en ellos esta
atribucion.



5.- Estimular la participacién de las comunidades organizadas y de la ciudadania en general en la
elaboracién y ejecucion de los planes.

6.- Constituir patrimonios publicos de suelos a los fines de la ordenacion urbanistica.

7.- Ejercer todas las demas facultades urbanisticas propias del ambito local que no estén expresamente
atribuidas por la ley a otro organismo.

Articulo 11

Las correspondientes ordenanzas municipales determinaran los 6rganos de planeamiento, gestién y
ejecucién urbanistica.

Cuando en dos o0 mas Municipios que no constituyan Distrito Metropolitano existan intereses urbanisticos
comunes, aquellos podrdn mancomunarse para constituir 6rganos urbanisticos intermunicipales.

Las autoridades urbanisticas nacionales podran condicionar la concesion de asistencia técnica o de
subvenciones, y la ejecucion de programas a la constitucién de Mancomunidades.
TITULO 1Nl
DE LA ADMINISTRACION URBANISTICA NACIONAL

Articulo 12

La administracion urbanistica nacional estara integrada por el Ministerio del Desarrollo Urbano, quien
ejercera la autoridad urbanistica nacional, y por los demas organismos de la Administracion Publica
Nacional que tengan atribuciones relacionadas con la ordenacién y el desarrollo urbanistico, los cuales
seran coordinados por el citado Ministerio.

Articulo 13

El Ejecutivo Nacional podra celebrar convenios con los organismos municipales para procurar la
adecuacion de las actividades urbanisticas de éstos con las politicas y actuaciones nacionales.

Articulo 14

A los fines de la coordinacién de las actividades de ordenacion y desarrollo urbanisticos, el Ministerio del
Desarrollo Urbano ejercera las siguientes atribuciones:

1.- Elaborar y establecer los planes de ordenacion urbanistica.

2.- Armonizar, conjuntamente con los demas organismos competentes, las politicas y planes de ordenacion
urbanistica.

3.- Velar por el cumplimiento de las politicas y los planes de ordenacién urbanistica, asi como de los
programas de actuaciones urbanisticas, y hacer las recomendaciones que juzgue pertinentes.

4.- Evaluar, conjuntamente con los demas organismos competentes, los resultados de la ejecucién de las
politicas, planes y programas de ordenacion y desarrollo urbanisticos.



5.- Solicitar de los organismos nacionales, estadales y municipales informacién sobre actividades
urbanisticas

6.- Formular proposiciones y recomendaciones a los organismos competentes en materias urbanisticas.
7.- Asesorar a los organismos publicos en las materias urbanisticas.

8.- Llevar un registro nacional de informacién urbanistica.

9.- Las demas funciones inherentes a la coordinacion de las actividades de ordenacion y desarrollo
urbanisticos.

Articulo 15

Corresponde a otros organismos de la Administraciéon Publica Nacional que tengan atribuciones sobre el
desarrollo urbanistico:

1.- Examinar, conjuntamente con el Ministerio del Desarrollo Urbano, las politicas y planes de caracter
urbanistico para lograr su armonizacion.

2.- Considerar las recomendaciones que les formule el Ministerio del Desarrollo Urbano para la elaboracion
y ejecucion de las politicas, planes, programas y actuaciones urbanisticas y, en especial, las relativas a las
actividades de abastecimiento de agua, cloacas, drenajes, telecomunicaciones, vialidad, transporte urbano,
suministro de energia y demas servicios conexos.

3.- Suministrar al Ministerio del Desarrollo Urbano la informacion que éste requiera para el ejercicio de la
coordinacion de la administracion urbanistica.

4.- Cumplir con los mecanismos de coordinacion que establezca el Ministerio del Desarrollo Urbano.
TiTULO IV
DE LA PLANIFICACION URBANISTICA
Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 16

La planificacion urbanistica forma parte del proceso de ordenacién del territorio, y se llevara a cabo
mediante un sistema integrado y jerarquizado de planes, del cual forman parte:

- El Plan Nacional de Ordenacion del Territorio.
- Los planes regionales de ordenacion del territorio.
- Los planes de ordenacion urbanistica, y

- Los planes de desarrollo urbano local.



También formaran parte integrante del sistema de planes al cual se refiere este articulo los planes
especiales y particulares que se formulen.

Articulo 17
Los planes de ordenacion urbanistica tendran los siguientes objetivos fundamentales:

1.- Desarrollar las politicas urbanisticas establecidas en el Plan de la Nacion o formuladas por el Ejecutivo
Nacional.

2.- Concretar, en el correspondiente ambito espacial urbano, el contenido del Plan Nacional de Ordenacién
del Territorio y de los planes regionales de ordenacion del territorio.

3.- Interrelacionar las acciones e inversiones publicas que incidan en la actividad urbanistica.
4.- Determinar los usos del suelo urbano y sus intensidades, asi como definir normas y estandares
obligatorios de caracter urbanistico.

5.- Sefalar los servicios publicos necesarios cuantitativa y cualitativamente.

6.- Determinar los estimulos para lograr la participacion de los particulares en el desarrollo urbanistico.
7.- Armonizar los programas de desarrollo urbanistico de los organismos del sector publico, entre si y con
los del sector privado.

Articulo 18

La ausencia de planes de ambito territorial superior no serd impedimento para la formulacion y ejecucion
de planes de ordenacién urbanistica. En el caso de los planes de desarrollo urbano local, los mismos
podran igualmente ser formulados y puestos en vigencia aun en ausencia de los planes de ordenacion
urbanistica, siempre y cuando se ajusten a las normas y procedimientos técnicos previstos por el Ejecutivo
Nacional.

En ambas circunstancias, una vez que los planes de ambito territorial superior entren en vigencia, aquellos
gue estén jerarquicamente supeditados a los mismos, deberan revisarse y adaptarse a las previsiones
correspondientes.

Articulo 19

Los planes de ordenacién urbanistica y de desarrollo urbano local se expresaran legalmente mediante una
resolucion del Ministerio del Desarrollo Urbano o una ordenanza, segun el caso, en las cuales se

estableceran las precisiones en cuanto a la determinacién sobre usos y sus intensidades, asi como sobre
los demas aspectos que afecten el ejercicio de los derechos de los particulares.

Articulo 20

Las actuaciones urbanisticas publicas y privadas deberan sujetarse a las determinaciones contenidas en
los planes nacionales, regionales y locales.

Capitulo Il

De la Planificacién Urbanistica Nacional



Articulo 21

Los planes de ordenacion urbanistica representan la concrecién espacial urbana del Plan Nacional de
Ordenacion del Territorio y del Plan Regional de Ordenacién del Territorio correspondiente, y estableceran
los lineamientos de la ordenacién urbanistica en el ambito territorial local, pudiendo referirse a un Municipio
o Distrito Metropolitano, o Municipio o Distritos Metropolitanos agrupados en Mancomunidades.

Articulo 22

Los planes de ordenacion urbanistica estableceran los lineamientos de la inversién puablica y de orientacion
de la inversion privada en el ambito territorial del plan, todo en funcién de la politica habitacional, de
renovacion urbana, de vialidad y demas servicios comunales y urbanos y de los demas aspectos de la
politica de desarrollo urbano formulada por el Ejecutivo Nacional.

Articulo 23

El Ejecutivo Nacional determinaréa el orden de prioridades segun el cual el Ministerio del Desarrollo Urbano
debera elaborar los respectivos planes de ordenacion urbanistica asi como los plazos para hacerlo.

Articulo 24
Los planes de ordenacion urbanistica contendran:

1.- Definicion estratégica del desarrollo urbano, en términos de poblacion, base econdmica, extensién del
area urbana y control del medio ambiente.

2.- La Delimitacion de las areas de posible expansién de las ciudades.
3.- La definicién del uso del suelo y sus intensidades.

4.- La determinacion de los aspectos ambientales, tales como la definicidn del sistema de zonas verdes y
espacios libres de proteccién y conservacion ambiental y la definicion de los parametros de calidad
ambiental.

5.- El sistema de vialidad urbana primaria.
6.- La red de abastecimiento de agua potable y cloaca s.
7.- El sistema de drenaje primario.

8.- El sefialamiento de las areas donde estan ubicadas instalaciones de otros servicios publicos y aquellas
consideradas de alta peligrosidad, delimitando su respectiva franja de  seguridad.
9.- Definicion, en el tiempo, de las acciones que los organismos pulblicos realizaran en el ambito
determinado por el plan.

10.- La determinacién de los equipamientos béasicos de dotacién de servicios comunales tales como
educativos, culturales, deportivos, recreacionales, religiosos y otros.

11.- Las medidas econémico-financieras necesarias para la ejecucion del plan.



12.- Los demas aspectos técnicos o administrativos que el Ejecutivo Nacional considere pertinentes.

Articulo 25

El reglamento establecera los lineamientos, directrices, caracteristicas generales y otros criterios o
disposiciones aplicables a los nuevos centros poblados y ciudades que desarrollen organismos del sector
publico o los particulares.

El Ejecutivo Nacional autorizara la creacién de los mencionados nuevos centros poblados y ciudades, y
seguira el mismo procedimiento pautado para la aprobacion de los planes de ordenacion urbanistica.

Articulo 26

La elaboracion de los planes de ordenacion urbanistica se realizara mediante un proceso de coordinacion
interinstitucional, que permita al Ministerio del Desarrollo Urbano requerir de todos los organismos
competentes informes técnicos y estudios pertinentes al plan. En especial, debera consultar a los
Municipios respectivos sobre los lineamientos del plan en términos de sus proposiciones econémicas,
sociales y los de caracter fisico-espacial.

Articulo 27

A los efectos de conocer la opinién de los Municipios, el proyecto de plan elaborado por el Ministerio del
Desarrollo Urbano sera remitido al Consejo Municipal pertinente para que, en un plazo de sesenta (60)
dias continuos, formule las observaciones a que hubiere lugar, en cuanto al contenido y orientacion del
plan.

El Consejo Municipal podré solicitar prérroga de treinta (30) dias continuos, por una sola vez, si requiere de
mayor tiempo para formular sus observaciones.

En ningln caso, el plan de ordenacion urbanistica sera aprobado sin conocerse la opinion de la respectiva
municipalidad, la cual podra hacer uso de los recursos de ley, si considera que sus observaciones eran
procedentes y fueron desestimadas sin justificacién. Sin embargo, transcurrido el plazo indicado en este
Articulo sin que se hubieren producido las observaciones requeridas, procedera la aprobacion del plan. El
Ministerio hara constar en la resolucién aprobatoria que el plan no tuvo observaciones por parte de la
respectiva municipalidad.

Articulo 28

Los planes de ordenacidn urbanistica entrardn en vigencia mediante Resoluciéon del Ministerio del
Desarrollo Urbano, publicada en la Gaceta Oficial.

Articulo 29

Las actuaciones de la administracién urbanistica nacional previstas en los planes de ordenacion
urbanistica se realizaran a través de los programas de actuaciones urbanisticas, en los cuales se
precisaran las prioridades, los objetivos, los medios y las acciones necesarias para alcanzarlos, el plazo de
ejecucion y los organismos de la Administracion Central y Descentralizada que participaran en estos
programas, con sefialamientos de los gastos e inversiones que les corresponda realizar. Estos organismos
incluirdn en sus presupuestos las partidas presupuestarias necesarias para atender dichos gastos e
inversiones.

Los entes privados que tengan a su cargo la prestacion de servicios estaran en la obligacién de informar al
Ministerio del Desarrollo Urbano y coordinar con éste sus actividades en materia urbanistica.



Articulo 30

El Ministerio del Desarrollo Urbano, conjuntamente con los organismos a que se refiere el articulo anterior,
preparara los programas nacionales de actuaciones urbanisticas, los cuales seran sometidos a la
consideracion del Consejo de Ministros y, una vez aprobados por éste, serdn vinculantes para los
organismos mencionados.

Si el Congreso, en la oportunidad de discutir la Ley de Presupuesto, modificare o no aprobare alguna de
las partidas presupuestarias en el monto previsto para el financiamiento de las acciones de ejecucion de
los programas de actuaciones urbanisticas, se haran a éstos los correspondientes ajustes.

Articulo 31

Las Corporaciones de Desarrollo Regional podran elaborar, a solicitud del Ministerio del Desarrollo Urbano,
planes de ordenacion urbanistica, los cuales seran sometidos a la aprobacién de dicho Ministerio.

Articulo 32

La ejecucién de los planes de ordenacién urbanistica se realizara mediante programas de actuaciones
urbanisticas conforme a lo previsto en los articulos 29 y 30. El Ministerio del Desarrollo Urbano podra
encomendar a las Corporaciones de Desarrollo Regional la coordinacion de la ejecucién material de dichos
programas.

Articulo 33

Cuando por razones de urgencia o seguridad publica, de seguridad o defensa nacional, o para darle
prioridad a programas de descentralizacion fuere necesario proceder en forma distinta a lo establecido en
los planes de ordenacion urbanistica, el organismo sectorial competente someterd el asunto a la
consideracion del Ministerio del Desarrollo Urbano, quien lo hard de conocimiento del Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, el cual podra autorizar la ejecucion de las actuaciones urbanisticas
pertinentes. En este caso, el citado Ministerio realizard los ajustes correspondientes en los planes e
informara a los Municipios afectados con igual propoésito.

Capitulo llI
De la Planificacién Urbanistica Local
Articulo 34

Los planes de desarrollo urbano local se elaboraran teniendo en cuenta las directrices y determinantes
establecidas en los planes de ordenacion urbanistica, y contendran:

1.- La definicion detallada del desarrollo urbano, en términos de poblacién, base econémica, extensién del
area urbana y control del medio ambiente.

2.- La clasificacion del suelo, a los efectos de determinar el régimen urbanistico aplicable, y permitir la
elaboracién de planes especiales.

3.- La Delimitacion de espacios libres y areas verdes destinadas a parques y jardines publicos, y a zonas
recreacionales y de expansion.

4.- La localizacién para edificaciones y servicios publicos o colectivos.



5.- El trazado y caracteristicas de la red vial arterial y colectora, definicion del sistema de transporte urbano
y organizacién de las rutas del mismo.

6.- El trazado y caracteristicas de la red de dotacién de agua potable, cloacas y drenajes urbanos en la
secuencia de incorporacién recomendada.

7.- El sefialamiento preciso de las areas para los equipamientos de orden general e intermedios requeridos
por las normas correspondientes y para las instalaciones consideradas de alta peligrosidad, delimitando su
respectiva franja de seguridad.

8.- La identificacion de las areas de desarrollo urbano no controlado, con indicacion de las caracteristicas a
corregir con el fin de incorporarlas a la estructura urbana.

9.- El establecimiento de las areas que deberan desarrollarse mediante la modalidad de urbanizacién
progresiva.

10.- La regulacion detallada de los usos del suelo y Delimitaciéon de las zonas en que se divide el area del
plan en raz6n de aquellos vy, si fuere el caso, la organizaciéon de la misma en perimetros o unidades de
actuacion.

11.- La programacion por etapas de la ejecucién del plan, con indicacion precisa de las zonas de accion
prioritaria, del costo de implantacién de los servicios o de la realizacién de las obras urbanisticas, asi como
las fuentes de financiamiento.

12.- La identificacion de los terrenos de propiedad privada que resultaran afectados por la ejecucion del
plan, indicando plazo para la expropiacion y disponibilidad de recursos para implantar el servicio o realizar
la obra.

13.- Los demas aspectos técnicos o administrativos que el Consejo Municipal considere pertinentes.

Articulo 35

En los casos de ciudades o nucleos urbanos con expectativa de crecimiento no mayor de 25 mil
habitantes, en los cuales no se hubiere elaborado el plan de desarrollo urbano local, éste podra sustituirse
por un esquema de ordenamiento sumario que fije las condiciones basicas de desarrollo, incluyendo las
areas de expansion.

Articulo 36

La responsabilidad para la elaboracion de los esquemas de ordenamiento sumario a que se refiere el
articulo anterior corresponde al Consejo Municipal respectivo, y, en su defecto, al Ministerio del Desarrollo
Urbano. En este Ultimo caso, el esquema resultante debera ser aprobado por el Consejo Municipal y
reflejar las caracteristicas propias de la comunidad y los intereses peculiares de la vida local. La vigencia
de este esquema se considerard provisoria, hasta tanto el Consejo Municipal elabore y apruebe el
respectivo plan de desarrollo urbano local.

Articulo 37

Corresponde a los Municipios establecer los procedimientos complementarios para la elaboracion,
aprobacidn, ejecucion, control y modificacion de los planes de desarrollo urbano local, sin perjuicio de las
disposiciones de la presente Ley.

Articulo 38



Los planes de desarrollo urbano local seran elaborados por el organismo municipal de planificaciéon o, en
su defecto, por quien designe el Consejo Municipal.

Una vez elaborado el proyecto de plan, el mismo sera sometido a la Camara Municipal para que ésta
autorice su publicacion a los efectos de la informacion y consultas publicas necesarias.

El proyecto de plan estara sometido al proceso de informacion y consultas publicas por un periodo de
sesenta (60) dias continuos. Lapso durante el cual los interesados podran hacer las observaciones que
estimen oportunas o convenientes.

Finalizando este plazo, se abrird otro de treinta (30) dias continuos para recibir en audiencia a los
representantes de los organismos publicos y privados con injerencia en el plan, a fin de conocer su opinion
con respecto al mismo.

Articulo 39

Los plazos para los procesos de consulta e informacién publica seran dados a conocer en un periédico de
circulacion local, en anuncios que precisaran el o los sitios de exposicion del plan, las horas de audiencia y
demas formalidades atinentes al caso.

Articulo 40

Las observaciones y alegatos que se formulen en relacién con el plan de desarrollo urbano local, no
tendran caracter vinculante para el organismo urbanistico autor del mismo, ni su falta de aceptacion dara
lugar a recurso alguno, salvo que se trate de violaciones al orden urbanistico previsto en esta Ley, caso en
el cual la actuacion de la autoridad municipal se controlara conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 41

Una vez recibidas las observaciones al plan, el Consejo Municipal decidira sobre las mismas, aprobandolo
inicialmente y remitiéndolo al Ministerio del Desarrollo Urbano, conjuntamente con las observaciones o
alegatos que se hubieren formulado, a los efectos de dar cumplimiento a lo pautado en la Ley Organica de
Régimen Municipal.

Articulo 42

El Ministerio del Desarrollo Urbano estudiara el proyecto de plan de desarrollo urbano local, y se
pronunciara, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias continuos, sobre la conformidad del mismo con
respecto al plan de ordenacion urbanistica correspondiente, formulando las observaciones que fueren
procedentes.

Paragrafo Primero: El Consejo Municipal, devuelto como fuere el proyecto del plan de desarrollo urbano
local, sometera el mismo a la aprobacion definitiva de la Camara Municipal, la cual debera decidir al
respecto en un término no mayor de dos (2) meses y procedera a la publicacion del plan de la Gaceta
Municipal. Durante este periodo sefialado para la aprobacion definitiva, el plan de desarrollo urbano local
serd hecho publico a los efectos de garantizar a la ciudadania en general, la informacién correspondiente.

Paragrafo Segundo: Al concluir el plazo para la aprobacion del plan, sin que el Consejo Municipal se

hubiere pronunciado al respecto, el mismo podra ser publicado por el Ministerio del Desarrollo Urbano, en
la Gaceta Oficial entendiéndose tal acto como la aprobacién del referido plan de desarrollo urbano local.

Articulo 43



Si se presentaren discrepancias entre el proyecto del plan de desarrollo urbano local elaborado por el
Consejo Municipal, y las observaciones formuladas por el Ministerio del Desarrollo Urbano, y las mismas
no pudieran resolverse de mutuo acuerdo, se solicitara la intervencion de una comision AD-HOC, para que
se pronuncie sobre el particular, la cual estara integrada por sendos representantes del Ministerio y del
Municipio respectivo, y un tercer integrante designado por éstos de comun acuerdo, en representacion de
los intereses de la comunidad, quien deberd ser miembro del Colegio de Profesionales que tengan
competencia para resolver la discrepancia planteada.

Paragrafo Unico: La intervencion de la comision y el fallo de la misma, no incluyen el ejercicio de las
acciones legales procedentes, si hubiere lugar.

Articulo 44

En los casos en que las Municipalidades no formulen sus planes de desarrollo urbano local, por no tener
organismos o recursos necesarios para ello, el proyecto de plan podra ser elaborado por el Ministerio del
Desarrollo Urbano, directamente o por intermedio de otros organismos publicos en quienes se delegue
esta competencia, pero siempre con la participacion del Municipio. Una vez elaborado el plan de desarrollo
urbano local por algunos de los organismos antes mencionados, sera sometido a la aprobacién del
Consejo Municipal, dentro del proceso de consulta e informacion puablica previsto en esta Ley.

Articulo 45

En cuanto a los planes de desarrollo urbano local, cualquier modificacion o reforma queda sujeta a los
mismos requisitos de consulta, informacion y aprobacion, previstos para su sancion original en esta Ley,
pudiéndose establecer, por ordenanza, requerimientos adicionales.

Articulo 46

Si las madificaciones o reformas a las cuales se refiere el articulo anterior constituyen cambios de
zonificacion, deberan cumplirse las siguientes condiciones:

1.- En ningln caso se permitiran cambios de zonificacion aisladas o singularmente propuestos. Todo
cambio de zonificacidon debe ser integral o formar parte de algin plan sectorial.

2.- En principio, ninglin cambio de zonificacion podra hacerse ante de los diez (10) afios de aprobada la
zonificacion original, o de la ultima rezonificaciéon. Sin embargo, antes del plazo sefialado, la oficina que
tenga a su cargo la planificacion urbana podra proponer un cambio de zonificacion que se considere
justificadamente necesario. A tal efecto, la solicitud debera incluir los estudios técnicos pertinentes y la
constancia de la consulta realizada a la correspondiente Asociacion de Vecinos, si la hubiere, o a la
mayoria absoluta de los vecinos del area que determine la oficina municipal a cargo de las funciones de
planificacion urbana.

Aprobado en primera discusién el proyecto de ordenanza sobre el cambio de zonificacion, el Consejo
Municipal determinara el dia y la hora cuando la Camara oird publicamente a los interesados, previa
informacidn al publico del nuevo uso propuesto para la zona afectada.

Paragrafo Primero: ElI Consejo Municipal autorizara los cambios de zonificacion cuando se cumpla alguna
de las condiciones siguientes:

1.- Cuando sean suficientes los servicios publicos, tales como vialidad, cloacas, acueductos, electricidad y
las areas de servicios educacionales, deportivas de recreacion, y otros servicios que la zonificacion exija.



2.- Cuando la municipalidad cuente con los medios suficientes para el acondicionamiento de tales servicios
a los nuevos requerimientos.

3.- Cuando los propietarios del area a rezonificarse depositen en la tesoreria municipal el costo de los
acondicionamientos mencionados o afiancen su realizacién a satisfaccion del Consejo.

Paragrafo Segundo: Los organismos nacionales que tengan a su cargo la prestacion de servicios a que se
refiere el nimero “1" del paragrafo anterior, deberan certificar si esos servicios son suficientes para atender
las necesidades de la nueva zonificacion. En los casos a que se refieren los nimeros "2" y "3" del mismo
paragrafo, el Consejo Municipal debera constituir un fondo especial que asegure los recursos necesarios
para cubrir el costo de las nuevas dotaciones. La constitucion de este fondo es condicion indispensable
para autorizar los cambios de zonificacién, debiendo establecer en el estatuto correspondiente el destino
obligatorio de los recursos para la finalidad que les dio origen. Los concejales seran responsables personal
y solidariamente de los dafios que resulten por el incumplimiento de esta disposicién.

Paragrafo Tercero: También podra hacerse un cambio de zonificacion antes de los diez (10) afos
sefialados en este articulo cuando se requiera adecuar el sector a las politicas o programas de interés
nacional, en cuyo caso no se requerira la consulta de los vecinos del sector afectado, pero si una
evaluacion de los efectos del citado cambio de zonificacion sobre la vialidad y demas servicios existentes,
asi como la garantia de que estos Ultimos seran ampliados o mejorados si asi lo determina el nuevo uso
aprobado. A todo evento, sin embargo, el Consejo Municipal debera hacer publica la proposicién de
cambio de zonificacion y establecera dia y hora para que la ciudadania conozca el nuevo uso proyectado,
y el impacto del mismo sobre el sector de influencia.

Articulo 47

Ser& nulo de pleno derecho el otorgamiento de patentes que vulneren el uso del suelo establecido en el
respectivo plan de desarrollo urbano local, o en planes especiales.

Paragrafo Unico: Las personas que se consideren perjudicadas por el o los funcionarios que otorgaren
dicha patente, podran ejercer contra los responsables todas las acciones legales que prescribe la
legislacion nacional.

Articulo 48

Los usos existentes para el momento de la zonificacion o rezonificacién no conforme con los sefialados por
la nueva ordenanza se mantendran en que ésta sefiale. La ordenanza podra disponer, por razones de
interés publico, el traslado de los establecimientos incompatibles con la nueva zonificacion en un lapso que
haga factible el traslado de la actividad. Dicho lapso no sera mayor de cinco (5) afios en ningun caso.

Capitulo IV
De los Planes Especiales
Articulo 49

Son planes especiales aquellos cuyo objetivo fundamental es la ordenacion, creacién, defensa o
mejoramiento de algun sector particular de la ciudad, en especial las areas de conservacion historica,
monumental, arquitecténica o ambiental, las zonas de interés turistico o paisajistico, los asentamientos no
controlados las areas de urbanizacién progresiva o cualquier otra area cuyas condiciones especificas
ameriten un tratamiento por separado, dentro del plan de desarrollo urbano local. La autoridad urbanistica
municipal dispondra lo concerniente a la elaboracién, aprobacién y ejecucién de estos planes.



Articulo 50

La elaboracién de planes que contemplen la erradicacién total o parcial de asentamientos no controlados
localizados en zonas de interferencia con la infraestructura y equipamiento de servicios publicos y aquellas
gue por razones geoldgicas o de otro tipo sean consideradas de alta peligrosidad se hara coordinadamente
con las autoridades municipales respectivas.

Articulo 51

En los casos de invasidon de las areas a que se refiere el articulo anterior no procedera pago de
indemnizacion alguna, sin perjuicio de la aplicacion de otras sanciones que establezcan las leyes.

La autoridad urbanistica nacional y las autoridades municipales velaran por el cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo.

TiTULO V
DEL REGIMEN URBANISTICO DE LA PROPIEDAD
Articulo 52

La propiedad urbana tiene una funcién social, y en tal virtud estard sometida a las contribuciones,
restricciones y obligaciones establecidas en esta Ley y en cualesquiera otras que se refieran a la materia
urbanistica, y en los reglamentos, planes y normas complementarias que dicten las autoridades
urbanisticas competentes.

Articulo 53

Los planes de ordenacién urbanistica y de desarrollo urbano local delimitan el contenido del derecho de
propiedad, quedando éste vinculado al destino fijado por dichos planes.

Las contribuciones, restricciones y obligaciones establecidas por leyes, reglamentos, planes y ordenanzas
urbanisticas se consideran limitaciones legales al derecho de propiedad, y en consecuencia no dan, por si
solas, derecho a indemnizacion.

Esta sélo podra ser acordada en los casos de limitaciones que desnaturalicen el derecho de propiedad y
produzcan un dafio directo, cierto actual, individualizado y cuantificable econémicamente. En estos casos,
a los efectos de determinar la indemnizacién, se seguiran los criterios establecidos en la presente Ley y en
la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social.

Articulo 54

El Ministerio del Desarrollo Urbano y los Consejos Municipales respectivamente, determinardn mediante la
normativa aplicable y referida a los planes para los cuales tienen competencia atribuida, las distintas
calificaciones del suelo urbano, y las condiciones y caracteristicas de los procesos de urbanizacion,
parcelamiento y reparcelamiento, con especial referencia a los asentamientos no controlados.

En este ultimo caso, las determinaciones que se establezcan deberan precisar las condiciones de dichos
asentamientos a los fines de sefialar las caracteristicas de desarrollo aplicables, y las etapas y
modalidades del proceso de erradicacion, si tal fuera el caso.

Paragrafo Unico: Las ocupaciones del territorio fuera de las areas urbanas con densidades superiores a
cinco (5) habitantes por hectarea, seran objeto de regulaciéon urbanistica de conformidad con las normas



que establezca el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables y el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 55

Las autoridades urbanisticas deberan constituir reservas publicas de suelos urbanos con el fin de promover
el desarrollo ordenado de los centros urbanos, de proveer a la creacion de otros nuevos, de atender la
expansion urbana y la provision del equipamiento y la infraestructura, de facilitar la construccion de
viviendas de interés social, y en general, para cualquier otro fin consono con el interés puablico urbanistico.
A tal efecto, dichas autoridades constituiran reservas publicas de suelos urbanos, bien sea mediante
terrenos baldios, ejidos o propios, 0 a través de aquellos que adquieran de conformidad con la Ley de
Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social.

El Reglamento establecera las normas de organizacién y funcionamiento de las reservas publicas de
suelos urbanos.

Articulo 56

Las adquisiciones para la reserva podran realizarse por cualquiera de los procedimientos previstos en la
Ley, pero siempre sobre terrenos con real expectativa urbana cuando las adquisiciones que se realicen por
el sistema de expropiacion bastara un plano delimitador de la zona a adquirir, una memoria razonada de la
actuacion y la justificaciéon de la disponibilidad financiera para costear la expropiacién en los términos y
condiciones establecidos en la legislacion correspondiente.

Articulo 57
Se establece un derecho de preferencia, en favor de las autoridades urbanisticas, para adquirir suelos
urbanos que sean patrimonio de otros organismos publicos, siempre que no existan planes especiales de

uso por dichos organismos.

El reglamento determinara lo concerniente al modo de ejercicio por parte de las autoridades de este
derecho de preferencia.

Articulo 58

En el caso de urbanizacion y posterior enajenacién de terrenos incorporados a la reserva publica de suelos
urbanos, la mitad, por lo menos, de la diferencia entre los costos de urbanizacién y el precio de venta
debera destinarse a la ampliacion de las referidas reservas.

Articulo 59

El Ejecutivo Nacional y los Consejos Municipales determinaran, por via reglamentaria u ordenanzas,
respectivamente, el régimen de utilizacién de los terrenos afectados al uso de reservas publicas de suelos,
indicando las areas prioritarias para su desarrollo y las condiciones y modalidades para su disposicion,
cesion, permuta, enajenacion, concesion, arrendamiento y demas contratos que estimen convenientes
conforme a la Ley.

TiITULO VI
DE LA EJECUCION DEL DESARROLLO URBANO

Capitulo |



Disposiciones Generales

Articulo 60

La ejecucion del desarrollo urbanistico se llevara a cabo por los 6rganos de la Administracion Publica y por
los particulares, en los términos establecidos en la presente Ley.

Articulo 61

A los efectos de la ejecucion del desarrollo urbanistico por parte de los organismos nacionales y locales, se
podran constituir asociaciones o sociedades entre ellos, asi como celebrar entre si convenios para afectar
fondos al pago de los gastos necesarios para la realizacion de las actividades correspondientes, o utilizar
cualquier otro medio que fuere procedente.

Articulo 62

Los organismos de la administracion urbanistica nacional y municipal, podran celebrar, conjunta o

separadamente, convenios de concertacion con los particulares con el objeto de fijar su forma de
participacion en la ejecucion de proyectos especificos de desarrollo urbanistico.

Capitulo Il

De las Modalidades de Ejecucidn del Desarrollo Urbanistico
Articulo 63
La ejecucion del desarrollo urbanistico incluye, entre otras, las siguientes formas:
1.- La ejecucion directa o indirecta por los organismos de la administracion Publica.
2.- La ejecucion mediante la constitucion de empresas mixtas.
3.- La ejecucién mediante la constitucion de asociaciones de propietarios.
4.- La ejecucion por parte del sector privado en cooperacién con las autoridades urbanisticas.
5.- La ejecucidn por personas o entes particulares.

Paragrafo Unico: La autoridad urbanistica podra promover la utilizacion de la modalidad de ejecucion del
desarrollo urbanistico que a su juicio fuere mas conveniente, segun las necesidades de la colectividad y
otras circunstancias que concurran.

Articulo 64

En las areas urbanas los propietarios pueden constituir asociaciones, por iniciativa propia o a solicitud de la
autoridad urbanistica, con el objeto de urbanizar a sus expensas los terrenos de su propiedad. Los
propietarios podran escoger la modalidad asociativa mas conveniente a sus intereses, sin perjuicio del
cumplimiento de las previsiones del plan.

Articulo 65

Los organismos de la administracion urbanistica podran constituir, con la participacion mayoritaria o
minoritaria de los particulares, empresas para la ejecucion de planes y programas de desarrollo urbano.

Articulo 66



Los organismos de la administracion urbanistica podran encomendar a personas naturales o juridicas
constituidas para ese Unico fin la ejecucion de los programas de desarrollo urbano.

Capitulo Il
De la Urbanizacién de Terrenos
Articulo 67

A los efectos de la presente Ley, constituye urbanizacién la divisién obras necesarios para que el terreno
sea utilizado cabalmente, segln el uso de suelo y el tipo de urbanizacién establecido en los planes de
ordenacion urbanistica, en los planes de desarrollo urbano local y en las ordenanzas correspondientes.

Constituyen parcelamientos urbanisticos las subdivisiones o modificaciones de parcelamientos existentes.

Las parcelas integradas seran consideradas como una unidad a los efectos urbanisticos y en ningln caso
podran subdividirse nuevamente a los fines de su utilizacion.

Articulo 68

Todo proyecto de urbanizacion debe prever las reservas de terrenos para la localizacion de edificaciones,
instalaciones y servicios colectivos que se requieran de acuerdo con los planes de ordenacidon urbanistica 'y
normas urbanisticas aplicables, en funcién del tamafio, destino, densidad de poblaciéon, ubicacién y demas
caracteristicas del desarrollo.

La autoridad competente exigira del propietario o su representante, en la oportunidad y en los términos que
establezcan las correspondientes ordenanzas, el compromiso formal de cesion de terrenos y las garantias
gue sean necesarias para asegurar el cumplimiento de lo establecido en este articulo.

Articulo 69

Las zonas de parques y recreacién no podran ser destinadas a ningun otro uso; las destinadas a servicios
comunales o de infraestructura, sélo podran afectarse a otro uso cuando fueren sustituidas por otras de
igual uso y, por lo menos, igual dimension y similares caracteristicas. Cualquier otro uso o acto contrario
sera nulo de nulidad absoluta y el organismo competente, local o nacional, podréa ordenar, por cuenta del
infractor, la demolicién de las construcciones o instalaciones realizadas de contravencién de lo dispuesto
en el presente articulo. Las areas verdes de proteccion podran servir para la prestacion de determinados
servicios o vias conforme lo establezca el Reglamento.

Capitulo IV
De los Desarrollos de Urbanismo Progresivo
Articulo 70

Los desarrollos de urbanismo progresivo tienen por objetivo ofrecer soluciones de habitacion para la
poblacion de menores recursos, acordes con su poder adquisitivo y dentro del régimen legal vigente, a fin
de canalizar las iniciativas individuales o colectivas de los usuarios para el mejoramiento progresivo de la
urbanizacién y de las unidades de vivienda, a medida que lo permita la situacion econémica de los grupos
familiares.

Articulo 71



Se entiende por urbanismo progresivo la urbanizaciéon de terrenos con el propésito de ofrecer parcelas
para viviendas dotadas de servicios basicos iniciales, de acuerdo a las modalidades de ejecucién, normas
técnicas y niveles de construccidon, mecanismos para el financiamiento y venta, y cualquiera otras
condiciones y caracteristicas que el Ejecutivo Nacional establezca en el reglamento correspondiente de
esta Ley.

En los urbanismos progresivos se seguira un proceso continuo de construccién hasta completar la
infraestructura y los equipamientos que establezcan las normas.

Articulo 72

Los desarrollos de urbanismo progresivo estaran orientados a:
1.- Garantizar condiciones de salubridad y habitabilidad.

2.- Reorientar la expansion anarquica de los centros urbanos.
3.- Controlar las invasiones de poblacion a los centros urbanos.
Articulo 73

La promocion, construccion y venta de desarrollos de urbanismo progresivo podra ser ejecutada por el
sector publico o privado.

Articulo 74

En los desarrollos de urbanismo progresivo la enajenacién o venta de inmuebles por parcelas y por oferta
publica, asi como las condiciones generales de urbanizacién exigibles para la protocolizacion del
documento de urbanizacién o parcelamiento, seran determinadas por este reglamento de esta Ley sin
perjuicio de las leyes u ordenanzas aplicables.

Articulo 75

En la seleccion de las areas previstas para programas de urbanizacion progresiva de deberan tomar en
cuenta variables tales como: valor de la tierra, posibilidad de dotacién de servicios publicos, accesibilidad a
fuentes de transporte y factibilidad fisica del terreno para aceptar el desarrollo con una baja incidencia de
los costos de urbanizacion.

Articulo 76

Los desarrollos de urbanismo progresivo preveran por etapas, de acuerdo a niveles de construccion, la
ejecucion de las obras viales, de infraestructura y la dotacion de los equipamientos. El nivel minimo inicial y
las etapas de construccion de las obras seran establecidos en el reglamento correspondiente de esta Ley.
Los propietarios de las parcelas objeto de urbanismo progresivo, actuando como copropietarios de las
areas e instalaciones comunes, entregaran al Municipio la urbanizacion una vez terminadas totalmente las
obras.

TiTULO VI
DEL CONTROL DE LA EJECUCION DE URBANIZACIONES Y EDIFICACIONES

Capitulo |



Disposiciones Fundamentales
Articulo 77

La ejecucion de urbanizaciones y edificaciones se regira por las disposiciones de esta Ley y su reglamento;
por lo dispuesto en leyes especiales en materias distintas a los permisos o autorizaciones administradas
por el ejecutivo Nacional y por las disposiciones de las ordenanzas municipales.

Articulo 78

Las normas y procedimientos técnicos para la ejecucion de urbanizaciones y edificaciones seran
establecidos mediante Resolucion del Ministerio del Desarrollo Urbano en las materias técnicas de su
exclusiva competencia y, en las demas materias técnicas, mediante resolucion conjunta de dicho Ministerio
y de los otros Ministerios que, directamente o a través de sus organismos adscritos, tengan atribuciones
urbanisticas.

Las normas y procedimientos técnicos a que se refiere este articulo deberan ser publicadas conforme a la
Ley de Publicaciones Oficiales.

Articulo 79

Los empresarios, propietarios o promotores y los profesionales responsables de la ejecucién de las obras
estan obligados a suministrar la informaciéon y documentacién que le requieran las autoridades
administrativas para el ejercicio de sus facultades de control conforme a las normas establecidas al efecto,
asi como permitirles el acceso a la construccion.

Capitulo Il
De los Tramites Administrativos para la Ejecucion de Urbanizaciones y Edificaciones
Articulo 80

La realizacién de urbanizaciones y edificaciones requerira la existencia de un proyecto, elaborado por
profesionales competentes segun la ley de la materia, quienes responderan por la correspondencia del
proyecto con las normas y procedimientos técnicos aplicables y con las variables urbanas fundamentales y
demas prescripciones establecidas en el correspondiente plan de desarrollo urbano local o en la ordenanza
de zonificacion.

Un profesional residente respondera de que la obra se ejecute con sujecién a los planos y demas
documentos y especificaciones del proyecto. El Municipio podra eximir del cumplimiento del requisito del
profesional residente a las edificaciones de vivienda unifamiliar de una planta construida por un propietario
para su habitacion.

Articulo 81

Toda persona interesada en construir una edificacion o una urbanizacién podra hacer una consulta
preliminar, por escrito, al organismo competente del Consejo Municipal en la cual se solicite:

1.- Las variables urbanas fundamentales.

2.- Adicionalmente, para las urbanizaciones, las condiciones generales de urbanizacidn o parcelamiento y
el nivel de dotacion de las obras de servicio publico.



El interesado debe acompafiar a la consulta lo siguiente:
1.- Una copia de los documentos de propiedad del terreno.

2.- Un croquis del terreno, cuando se trate de una parcela para vivienda unifamiliar o un levantamiento
topografico, cuando se trate de una parcela multifamiliar o para desarrollo de urbanizaciones.

Paragrafo Unico: Cuando no exista plan de desarrollo urbano local u ordenanza de zonificacion se aplicara
lo dispuesto en el articulo 125.

Articulo 82

El funcionario municipal competente debera contestar la consulta preliminar para edificaciones dentro de
los quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de la recepcién de la misma. Para urbanizaciones
el plazo maximo sera de sesenta (60) dias habiles.

Articulo 83

De las decisiones adoptadas conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, podra pedirse reconsideracion
ante la misma autoridad, quien tendra un plazo de quince (15) dias habiles para responderla. A esta
respuesta el propietario podra apelar al Consejo Municipal, quien debera responderla en un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles. Se acompafara a esta apelaciéon las pruebas y argumentos que el interesado
considere necesario para apoyar su peticion. La decisién del Consejo Municipal serd de obligatorio
cumplimiento. Sin embargo, el interesado podré hacer uso de los recursos jurisdiccionales procedentes.

Articulo 84

Para iniciar la construccién de una edificacion bastara que el propietario o su representante se dirija por
escrito al respectivo Municipio a fin de notificar su intencion de comenzar la obra. Se acompafara a esta
notificacién el proyecto correspondiente, la certificacion de la capacidad de suministro de los
correspondientes servicios publicos provistos por el ente respectivo, los comprobantes de pago de
impuestos municipales y los demas documentos que sefialen las ordenanzas.

El 6rgano municipal competente acusara recibo de la notificacion y documentacion a que se refiere este
articulo, devolvera al interesado, en el mismo acto, un comprobante de recepcién fechado, firmado y
sellado.

Para la construccién de una urbanizacion, se seguira el mismo procedimiento establecido para las
edificaciones, pero, en ningun caso, podra iniciarse la construccion de las obras sin haberse obtenido
previamente la constancia a que se refiere el articulo 85.

A los efectos de este articulo se entiende por inicio de la construccion cualesquiera actividades que
persigan modificar el medio fisico existente tales como la reforestacion, movimiento de tierra, demolicién,
construccion y refaccion.

Paragrafo Unico: Los organismos de servicios publicos