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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- Fundamentos y orientaciones estratégicas de la Ley Especial de Regularizacion
Integral y ordenamiento de la Tenencia de La Tierra de los Asentamientos Urbanos

Populares.

El modelo socio-territorial venezolano heredado es viva expresion de las relaciones
historicas de dependencia econOmica, tiene como unas de sus expresiones la escasa
integracion interregional y en espacios hacia los mercados internacionales y nacionales
conformados por los centros urbanos que captan principalmente la renta petrolera. En este
sentido, la dinamica urbano-regional del territorio venezolano ha seguido desde mediados
del siglo pasado, un patron de ocupacion concentrado, desequilibrado y polarizado, cuya
expresion actual muestra fuertes desigualdades interregionales, generando importantes
problemas sociales y ambientales.

La necesidad de concentracion de grandes extensiones de tierras para el desarrollo
agroindustrial, y el cambio en los modos de produccion agropecuarios que ocasiond y
desplaz6 a los campesinos hacia las ciudades. El desarrollo del capital comercial se
concentré en las urbes. La renta petrolera se invirtio en transporte, comunicacion,
urbanismo, iniciando una enorme transformacion cultural y social. Los desplazados del
campo hacia la ciudad, se convirtieron en la mano de obra para construir las nuevas
metrépolis, a la cual nunca tuvieron derecho, se ubicaron y crearon la “otra ciudad”: los
barrios populares. Estas grandes concentraciones humanas-urbanas se ubicaron
principalmente en la zona centro-norte-costera, en zonas de vulnerabilidad y riesgo, que
constituyen el “sistema central de ciudades” del pais, donde los centros urbanos contienen
grandes cinturones de miseria y asentamientos humanos no atendidos, que carecen de
adecuados equipamientos y servicios, concentrando la poblacion y actividades economicas.
Se han generando bajo caracteristicas sociodemograficas, culturales, pautas de trabajo,
ahorro y consumo, que producen patrones de desigualdad, vulnerabilidad social y
exclusion, lo que ha requerido y seguira requiriendo de voluntad politica, sentido de justicia
y elevadas inversiones para satisfacer sus necesidades (seguridad juridica de la tierra,

servicios de agua, energia, transporte, telecomunicaciones, asistencia social) tendiendo a



limitar y retardar el desarrollo de otras zonas. La tenencia de la tierra improductiva, que en
lo rural se manifiesta a través del latifundio y en lo urbano a través de grandes monopolios
inmobiliarios, parcelas intraurbanas vacias, ociosas, subutilizadas y las tierras periurbanas
en espera de ser incorporadas a la poligonal urbana, son rémoras de una sociedad rentista
contrapuesta a los objetivos de inclusién social y productividad.

En este sentido en el “Proyecto Nacional Simén Bolivar”, primer plan socialista (PPS)
de desarrollo econdémico y social de la Nacién 2007-2013, en el V eje estratégico “Nueva
Geopolitica Nacional” establece entre otras cosas: “Integrar y desarrollar el territorio
nacional a través de ejes y regiones, mejorar el habitat de los principales centros urbanos,
orientar y apoyar la prestacion de servicios publicos con énfasis en reduccion del impacto
ambiental, aplicar impuestos por mejoras a los terrenos ociosos y subutilizados, rehabilitar
areas centrales deterioradas”; y en el segundo eje estratégico: “Suprema Felicidad Social: la
suprema felicidad social es la visién de largo plazo que tiene como punto de partida la
construccion de una estructura social incluyente, formando una nueva sociedad de
incluidos, un nuevo modelo social, productivo, socialista, humanista, endégeno, donde
todos vivamos en similares condiciones rumbo a lo que decia Simén Bolivar: La Suprema
Felicidad Social”. Entre los objetivos establece: Garantizar el acceso a una vivienda digna,
lo que incluye: garantizar la tenencia de la tierra, promover el acceso a los servicios
basicos, al crédito habitacional, fomentar y apoyar la participacion y el compromiso para la
construccion de viviendas.

El desarrollo de un marco legal es fundamental para profundizar los logros alcanzados
por las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2001 —
2007, y poder echar las bases para la construccion del socialismo del Siglo XXI en el
actual periodo 2007 — 2013. En este sentido, el marco politico-legal nacional, reconoce la
vivienda y el habitat como un derecho social. La propia Constitucion Nacional (CRBV,
Articulo 82, 1999) consagra el derecho de todos los venezolanos a una vivienda digna y un
habitat que humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias, dando prioridad
de acceso a las familias de escasos recursos.

De la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS, Capitulo VI, 2002) se
deriva la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat (LRPVH, 2005) que busca

“...la satisfaccion progresiva del derecho humano a la vivienda, que privilegie el acceso y



seguridad de la tenencia de la tierra, adquisicion, construccion, autoconstruccion, liberacion
de hipoteca, sustitucion, restitucion, reparacion, remodelacion y ampliacién de la vivienda,
servicios basicos esenciales, urbanismo, habitabilidad, y los medios que permitan la
propiedad de una vivienda digna para la poblacion, dando prioridad a las familias de
escasos recursos, en correspondencia con la cultura de las comunidades” (Art. 2).
Igualmente, “garantiza la participacion activa, protagonica, deliberante y autogestionaria de
los ciudadanos y, en especial, de las comunidades organizadas con la finalidad de asegurar
medios que les permitan cumplir con el deber constitucional de contribuir en forma
corresponsable con el Estado, en la satisfaccién progresiva del derecho a la vivienda y
habitat dignos” (Art. 9).

Los 6rganos y entes del Estado dedicados a la satisfaccion del derecho a vivienda y
habitat que fueron creados antes del Gobierno Revolucionario respondieron a la Optica
capitalista, en la cual su organizacién, funcionamiento y politicas fueron hechos para el
beneficio de los intereses del gran capital inmobiliario y de la construccién privada. Adn
hoy prevalece la l6gica de mercado, donde la vivienda se concibe como mercancia y no
como derecho. Por ello, muchas veces la orientacion juridico-institucional reproduce o, en
el mejor de los casos, con una estrecha similitud las actividades de las empresas privadas
inmobiliarias y de la construccion, guiadas por el afan de lucro desmedido, la ganancia
individual, esquemas mercantiles y, sobre todo, por una planificacion de politicas ajenas a
las necesidades de la poblacion y el interés publico y social. EI modelo capitalista generd
que el Estado adoptara la misma logica de organizacion y funcionamiento empresarial, de
alli que se establecieran lineamientos, politicas y planes que menospreciaban la capacidad
popular en la produccion social del habitat y vivienda, excluian y expulsaban a los
pobladores humildes de las mejores tierras de las ciudades, desplazandolos a zonas de
dificil acceso, con dificultad para urbanizar y en la mayoria de los casos clasificadas de alto
riesgo. Y la ciudad y sus mejores tierras se reservaron a los grandes grupos econdémicos
inmobiliarios y de la construccion, privatizando su acceso, uso y desarrollo.

Ahora bien, hasta la fecha el Gobierno Revolucionario ha realizado esfuerzos para a
resolver los problemas de acceso a suelo urbano a través de la regularizacion de la tenencia

de la tierra en los asentamientos urbanos populares ubicados en tierras publicas. EI primer



instrumento revolucionario, fue el Decreto N° 1.666, mediante el cual se Inicia el Proceso
de Regulacidon de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares.
(Gaceta Oficial N° 37.378 de fecha 04 de febrero de 2002). Sin embargo, estos avances
todavia no han sido suficientes, pues estas nuevas iniciativas se encuentran ante obstaculos
juridico-institucionales que le impiden avanzar en el proceso de democratizacion de la
ciudad, la tenencia, el acceso y uso equitativo de suelo urbano, la desconcentracion urbana
y la transformacion integral de barrios populares. En este sentido, resulta fundamental
profundizar los cambios e instaurar una nueva realidad legal, que permita consolidar nuevas
instituciones y politicas de inclusion social, y por sobre todo saldar la deuda histdrica del
Estado Venezolano con su Pueblo, quien durante siglos fue despojado, expulsado y
desplazado de su propia tierra, por parte de la conquista y colonia espafola, y luego la
oligarquia heredera de esa colonia, que ahora pretende convertir el continente en nueva
colonia imperial.

La Ley que se presenta, se fundamenta en el caracter eminentemente social, para
impulsar una politica de regularizacion integral de las comunidades populares, donde se
expresen los procesos y las relaciones de los pobladores y su habitat, que definen nuevas
categorias de propiedad, determinadas por la convivencialidad y sentido de comunidad.
Desde esta perspectiva, desarrolla como ejes axiolégicos transversales: la
democratizacion de la ciudad, la funcion y uso social de la tierra urbana, y la
produccidn social del habitat. Para lograr estas finalidades, dentro del marco de la nueva
etapa, se establecen cinco lineas estratégicas:

1. El fortalecimiento de las funciones del Estado.

La nueva etapa requiere un Estado fuerte, con capacidad juridica e institucional para
cumplir con sus finalidades, entre ellas, garantizar los derechos humanos y sociales de
todos y todas, asegurar el buen vivir de la poblacion y defender la soberania nacional. Para
ello, resulta necesario ampliar y fortalecer las funciones del Estado para intervenir en la
vida social y econdmica de la Nacion, las cuales fueron disminuidas e, inclusive,
privatizadas durante el capitalismo al que fue sometido nuestro pais durante el siglo XX,
especialmente en las ultimas dos décadas del mismo, cuando se aplicaron los programas y

medidas neoliberales. Desde esta perspectiva, una de las lineas fundamentales que orientan



la presente Ley Especial de Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los
Asentamientos Urbanos Populares, es desarrollar y consolidar las funciones del Estado en
la formulacidn, ejecucion y control de las politicas de regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana de asentamientos humanos populares, el rescate, acceso y uso equitativo de
suelo urbano, la desconcentracion urbana y la transformacién integral de barrios y

urbanizaciones populares.

2. La Planificacion Participativa.

La articulacion de los diferentes entes del Estado y las politicas publicas exige una
planificacion que permita direccionar las politicas publicas y toda la actuacion del Estado
en funcién de los nuevos objetivos estratégicos de la Nacion. Sin ello resulta imposible que
estas acciones tengan el impacto requerido para generar los cambios y transformaciones
que necesita nuestro pais, que asegure gobernar el territorio. Es fundamental entonces una
nueva concepcion de la planificacion territorial, entendida como un proceso que integre las
propuestas urbanas y rurales transformando los planes normativos a procesos dinamicos
que ofrezcan resultados a corto plazo dentro de una direccionalidad de largo plazo,
incorporando dimensiones y escalas de planificacién comunales, donde las aspiraciones y
decisiones legitimas de la poblacion, sean insumo fundamental para desarrollar politicas
publicas inclusivas, humanas y pertinentes culturalmente, en todo lo relativo a la
ordenacion territorial para el desarrollo nacional. La planificacion desde arriba es una
forma de arrebatarle al pueblo la produccién social de la ciudad. Debemos invertir la
relacion de la planificacion; el pueblo debe ser el sujeto planificador, debemos hacer un
sistema de planificacion ascendente, donde desde las comunidades empecemos a decidir
cuales son las obras, proyectos, planes, las transformaciones necesarias de la ciudad. El
pueblo, las comunidades, deben ser los sujetos de la planificacion, de las decisiones sobre

la ciudad.

3. El Desarrollo del Poder Popular
Debe garantizarse conforme a los preceptos constitucionales la ampliacion de la
participacion popular en todos los espacios y niveles, entendiendo que resulta

imprescindible fortalecer los medios de participacion protagonica del pueblo en la



formulacién, ejecucion y control de politicas publicas. En la presente Ley Especial de
Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos
Populares, se consolida una estructura institucional para el desarrollo del poder popular,
que garantiza la existencia de canales regulares directos entre el Poder Popular y el resto de
los poderes. Ademas de crear condiciones para la articulacion, integracion, comunicacion y
coordinacion entre las diversas organizaciones populares.

El espacio para la participacion protagénica debe seguir siendo conquistado y
mantenido por las organizaciones populares. Es necesario mantener la coherencia entre el
discurso sobre la democracia protagénica revolucionaria, por una parte, y el proceder de
todas las instituciones de la sociedad, por la otra, de esa manera, aunado al continuo
incentivo de los valores democraticos, se estara garantizando el mantenimiento del poder
popular de las venideras generaciones.

Desde esta perspectiva, la presente Ley Especial de Regularizacion Integral de la
Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares, reconoce a los Comités de
Tierra Urbana, Organizaciones Comunitarias Integrales de Vivienda y Habitat y Consejos
Comunales, como medios de participacion en materia de politicas para la planificacion
territorial, la regularizacion de la tenencia de la tierra, el ordenamiento urbano local y la
produccion social del habitat. Asi, se reconoce el papel que tienen como las unidades
primarias de organizacion del pueblo, atribuyéndole funciones de control para vigilar y

exigir el cumplimiento de la ley, sus reglamentos y normas.

4. Prioridad por Familias Humildes que Habitan los Asentamientos Urbanos
Populares.

La Revolucién Bolivariana se caracteriza por haber optado por las personas, colectivos
y sectores sociales que historicamente fueron excluidos, explotados y discriminados en
nuestro pais. Este ha sido el carisma, el matiz y la orientacion fundamental de este proceso
de transformaciones culturales, econémicas, politicas y sociales. Todas las acciones del
Estado, especialmente del Gobierno Nacional, han estado y seguiran estando dirigidas a
lograr la Suprema Felicidad Social, esto es, a asegurar que todas estas personas puedan

disfrutar de una vida en dignidad, justicia y bienestar.



En este sentido esta propuesta de Ley Especial de Regularizacion Integral de la
Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares, establece como sujetos
prioritarios de derecho y beneficiarios de la politica de regularizacion integral a todas las
familias que habitan en los asentamientos urbanos populares sin ningun tipo de
discriminaciones, reconociendo la enorme deuda historica de la sociedad venezolana con
los sectores populares y estableciendo los medios para avanzar en la satisfaccion progresiva
del derecho a la tierra, al habitat y vivienda dignos, en un acto de profunda justicia social
con el pueblo. Este es un acto de dignificacion de las familias y las comunidades excluidas
y segregadas por las dindmicas de la ciudad capitalista. También en el proyecto se reafirma
el interés superior y la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, e incorpora el derecho
de toda persona a la proteccion del su hogar y el de su familia frente posibles acciones de

desalojo forzoso.

5. Acceso equitativo al suelo urbano.

El acceso y la seguridad juridica de la tenencia de la tierra urbana deben ser los dos ejes
centrales de arranque de una politica de suelo integral dirigida a garantizar los medios para
que las familias, especialmente las de bajos recursos excluidas por el mercado inmobiliario,
y logren la satisfaccion progresiva y corresponsable junto al Estado del derecho a un habitat
y vivienda dignos. Esto esta claramente establecido en los pactos internacionales firmados
por el Estado venezolano, los preceptos establecidos en el marco constitucional y los
principios orientadores de la Ley del régimen prestacional de vivienda y habitat. Para lograr
este fin el Estado debe garantizar la funcion y uso social del suelo urbano por sobre los
intereses especulativos de los sectores concentrados de la economia, democratizando la
tierra y los espacios de la ciudad para ponerlos al servicio de la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de sus habitantes.

Constituia practica comun en Venezuela que la leyes de la Republica se elaboraran por
reducidos grupos de la poblacién a espalda de los intereses, deseos y voluntad de las
grandes mayorias; bufetes de abogados privados tenian a su cargo la elaboracion de las
leyes por mandato, claro esta, de quienes controlaban la totalidad de los poderes; este
hecho, se ha venido transformando y a partir de 1998 entramos en un proceso que

gradualmente deja en el pasado estos perversos mecanismos que solo favorecian los



intereses de las cupulas. Ahora, se incorpora de manera protagonica a nuestro pueblo en el
proceso de elaboracion, discusion, aprobacion y ejecucion de las leyes de la Republica.

La presente Ley forma parte de la nueva arquitectura juridica del pais, cargada de un
alto contenido social y politico, teniendo como norte el mandato supremo definido en la
Constitucion: Refundar la Republica, estableciendo un estado y sociedad de caracter
democratico, social, de justicia y de derecho, teniendo como pilares la participacion y
protagonismo popular, y como palancas motrices el ESTUDIO Y EL TRABAJO.

En este marco se inscribe esta Ley y su reforma, la misma es el reflejo de la aplicacion
de estos principios y es el producto del desarrollo dialéctico del conocimiento y sabiduria
popular vinculado los saberes institucionales.

Pudiéramos decir, que esta Ley resume el proceso que de acuerdo al materialismo
dialéctico transita el conocimiento, es decir, se desarrolla de lo simple a lo complejo, de lo
particular a lo general, de lo pequefio a lo grande y parte sobre todo, de la sistematizacion
de la experiencia adquirida sometiéndola a la rigurosidad cientifica, alcanzando nuevos
conceptos en consonancia con la realidad, comprobandolos en la practica social, ejercida
por miles de hombres y mujeres organizados en los Comité de Tierras Urbanas; conceptos
dirigidos a alcanzar la justicia social a favor de los explotados y excluidos de siempre.

La historia formal de esta Ley arranca en el 2002 con el Decreto 1666 que establece la
necesidad de regularizar la tenencia de la tierra en los asentamientos urbanos populares.
Nos referimos a la historia formal, porque en realidad la historia de esta Ley la
encontraremos al hurgar en nuestro pasado. Comenz6 el sufrimiento de estos pueblos aquel
12 de octubre de 1492, cuando el invasor europeo grito: “jtierra, tierra, tierra!” dando inicio
de esta manera a la opresion y generando la resistencia a la dominacién colonial.

El decreto 1666 establecio las bases del proceso de regularizacion, interpretando el
mismo con una vision integral, promoviendo el desarrollo de asentamientos urbanos y
humanos equilibrados en armonia con el ambiente, trabajando por la creacion de espacios
dignos e incorporando a los barrios y urbanizaciones populares a la ciudad, teniendo como
meta la superacion de los desequilibrios economicos, la diferencia en la dotacion de
servicios e infraestructura y dando pasos para hacer realidad el Derecho a la tierra como
asiento del hogar. Establece el Decreto 1666, la organizacion comunal como factor esencial

en el proceso de regularizacion; conservando estos principios, se promulga en el 2006 la



Ley Especial de Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos
Urbanos Populares aprobada por la soberanisima Asamblea Nacional. Ahora bien, ¢ Qué ha
ocurrido con la aplicacion de este Decreto Presidencial y esta Ley de la Republica?
Consideramos que se han dado importante pasos en su aplicacién, regularizandose hasta el
presente, aproximadamente 350.000 parcelas, beneficiando a un numero cercano de
420.000 familias, construyendo bajo el amparo de estos instrumentos legales mas de 5.000
Comités de Tierras Urbana en todo el pais, sin embargo, no podemos estar satisfechos del
todo y requerimos “REVISAR” las causas del atraso significativo que presentamos en
materia de regularizacion, “RECTIFICANDO” los errores, superando las dificultades y
venciendo los obstaculos, “REIMPULSANDO” el proceso de regularizacion con mayor
fuerza y vigor imprimiéndole al mismo un sentido de grandiosidad histérica; creador y
generador de la conciencia y la organizacion popular, impulsor de valores, como la
solidaridad, el bien comun, el sentido colectivo, el trabajo voluntario, en fin, inscribir el
proceso de regularizacion en un acto que no sélo transforme las precarias condiciones
materiales de existencia de nuestro pueblo, sino, que sea al mismo tiempo un motor que
encienda la NUEVA CONCIENCIA SOCIAL: LA CONCIENCIA SOCIALISTA.

Hemos estructurado la ley atendiendo a principios pedagogicos de técnicas legislativas
dirigidos a hacerla mas comprensible y facilitar su aplicacion, simplificando
procedimientos y tramites, desburocratizando el proceso de regularizacién, otorgandole
caracter protagonico y vital a la accion de los Comités de Tierras Urbana, reafirmando el
objeto de la misma: el cual es ordenar y regularizar la tenencia de la tierra en los
asentamientos urbanos populares, ampliando el derecho a todas las familias que habiten en
él independientemente de su condicidn Juridica.

Se garantiza la funcion y uso social de la tierra urbana, prohibiendo toda accion
especulativa referente a ella, y en consecuencia, se declara de utilidad publica e interés
social los fines previsto en esta Ley, afectando el conjunto de tierras publicas y privadas

ubicadas dentro de las poligonales que definen el Asentamiento Urbano Popular.

Se reafirma la participacion y el protagonismo popular de las comunidades organizadas
en Comités de Tierra Urbana como expresion del poder popular, poder originario, del poder

constituyente y como condicion indispensable sin la cual no hay regularizacién posible.



Se protege a la propiedad familiar y se garantiza el derecho de los mas débiles: nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, ancianos y ancianas.

Se establece con claridad la responsabilidades en el proceso de regularizacion de las
diversas instituciones estadales, abarcando los terrenos Publicos Nacionales, Estadales y
Municipales y extendiendo el proceso de regularizacion a las tierras privadas, a través de un
mecanismo sencillo justo, &gil y apegado a la ley.

Se transforma la Oficina Nacional De Tierra Urbana en un Instituto Publico el cual
tendra la rectoria en el proceso de regularizacion tanto de tierras publicas como
privadas.

Se define con mayor claridad el concepto y atribuciones propias de los Comités de
Tierras Urbanas, otorgandole cualidad juridica para los fines previsto en esta Ley. Se sefiala
de manera inequivoca el modo de constitucion de los Comités de Tierras Urbanas,
conservando su espiritu democratico, participativo y protagénico como principio rectores.

Se inscribe el proceso de regularizacion dentro del ordenamiento general, necesario a
impulsar en los Asentamientos Urbanos Populares, dejando claro, que el plan de
ordenamiento urbano basico, esta contenido en la carta del barrio, la cual adquiere gran
importancia al convertirse en la norma que orienta el proceso de reordenamiento material,
moral y espiritual de las comunidades.

En cuanto a las prohibiciones de regularizacion por razones que pongan en riesgo la
seguridad y vida de las familias que habitan en los Asentamientos Urbanos Populares, se
establece la persuasion, el convencimiento y el reconocimiento del derecho a la tierra en el
mismo asentamiento o en otra comunidad urbana o rural, todo ello de manera concertada y
acordada con la familia y el comité de tierra.

Se crea el Banco Nacional de Tierras Urbanas, 6rgano adscrito al Instituto Publico cuyo
objeto sera satisfacer y garantizar el derecho a la tierra a todas las familias que habiten en
los asentamientos urbanos populares. Quedando incorporadas al inventario de este banco
todos los terrenos que formen parte del Asentamiento Urbano Popular con el objeto de
garantizar el derecho a la tierra de todas las familias que habitan en los asentamientos
urbanos populares.

Se reafirma el programa nacional de regularizacion a traves de planes anuales cuya

supervision, control y ejecucion descansard de manera concertada entre la institucion y los



Comités de Tierras Urbanos otorgando titulos de permanencia o de adjudicacion, en
propiedad familiar o colectiva.

Se reconoce el catastro popular, el cual sera validado por el Instituto Publico o las
oficinas Municipales. De seguida se establece un procedimiento facil y sencillo que debe
culminar con la entrega de la titularidad de la tierra a la familia o comunidad beneficiada,
garantizando la celeridad y la eliminacion de tramites innecesarios, dandole prioridad al
contenido y la justicia sobre formalidades y apariencias. Se acuerda un sistema novedoso
para la regularizacion de las tierras privadas, estableciendo como una de las condicion
suficiente, cinco (05) afios de ocupacién, garantizando la defensa a quienes se sientan con
derecho sobre el asentamiento objeto de regularizacion y dejando abierta la posibilidad de
quien se considere afectado por la decisién tomada por el Instituto Publico como 6rgano
administrativo, pueda apelar de la misma ante un tribunal contencioso administrativo.

En lineas generales, estos son los cambios operados con esta reforma. Los mismos
persiguen desentrabar el proceso de regularizacion, convirtiéndolo con la conciencia,
organizacion comunal y la voluntad politica de las instituciones en una realidad, eliminando
de esta manera, el “latifundio urbano” en barrios y urbanizaciones populares, que por su
naturaleza es contrario al interés colectivo y perturba la paz, la tranquilidad y la concordia
en los Asentamientos Urbanos Populares. NO HABRA DERECHO A LA CIUDAD, A LA
CIUDADANIA, A LA VIVIENDA SINO EXISTE EL DERECHO PRIMARIO,
DERECHO HUMANO: EL DERECHO A LA TIERRA.



LEY ESPECIAL PARA LA REGULARIZACION INTEGRAL Y ORDENAMIENTO DE
LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LOS ASENTAMIENTOS URBANOS POPULARES

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Objeto

Articulo 1. La presente ley especial tiene por objeto ordenar y regularizar el proceso de la

tenencia de la tierra ocupada por la poblacién en los asentamientos urbanos populares, la

satisfaccion progresiva del derecho a la tierra urbana, vivienda y habitat, dando prioridad a las
familias en condicion de vulnerabilidad social, y asi consolidar los asentamientos urbanos
populares ya existentes, de manera digna, equitativa y sostenible, mediante un proceso de
cogestion integral con el Estado.

Ambito de aplicacion

Articulo 2. La presente ley especial regula y ordena los asentamientos urbanos populares que

ocupen tierras publicas o privadas, en barrios y urbanizaciones populares, en ndcleos urbanos o

periurbanos, pueblos, caserios, aldeas, y en areas de urbanismo progresivo, donde estan

constituidos sus hogares, construidas sus viviendas o bienechurias, a quienes siendo poseedores

0 poseedoras de la tierra, no les ha sido garantizado el derecho a la propiedad de la tierra urbana.

Funcion Social

Articulo 3. El Estado garantizar la funcion y uso social de la tierra urbana. A tales efectos:

1. Queda prohibida toda accion especulativa con respecto a la renta de la tierra urbana en los
asentamientos urbanos populares.

2. Todas las tierras publicas y privadas, urbanas y urbanizables existentes dentro de las
poligonales que definan los asentamientos urbanos populares, quedan afectadas al proceso de
regularizacion de la tenencia de la tierra, en los términos establecidos en esta Ley Especial.

3. El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la
Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, dependencias regionales adscritas al mismo
y la Oficina Municipal de Tierras Urbanas, segun fuere el caso, de manera conjunta con el
Comité de Tierras Urbanas podra rescatar la parcela asignada en los términos previstos en
esta ley, cuando su uso contravenga la misma, a través de un proceso breve, de caracter
administrativo el cual se podra iniciar a solicitud de la organizacion comunal, o de oficio,
garantizando el debido proceso, concluyendo con el dictamen respectivo, el proyecto de
resolucion motivada y la ocupacion del inmueble. La parcela recuperada sera transferida a la
comunidad para uso de interés social en beneficio del colectivo o de las familias necesitadas
de la misma. Esta decision podra ser apelada en un tribunal contencioso administrativo.

Principios

Articulo 4. La presente Ley Especial es de naturaleza social, tiene caracter estratégico y

condicion no lucrativa, se rige por los principios rectores del derecho humano a la tierra, vivienda

y habitat, tales como: progresividad, justicia social, seguridad juridica, cogestion, democracia

participacion, solidaridad, equidad, corresponsabilidad, organizacién, sostenibilidad y tolerancia,

de conformidad con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Utilidad publica e interés social

Articulo 5. Se declara de utilidad publica e interés social todo lo concerniente a los fines

previstos en la presente Ley.

De la participacion

Articulo 6. La presente Ley Especial promovera la participacion protagénica, cooperacion activa,



democratica, deliberante, autogestionaria, corresponsable y organizada, de todas las familias que
habitan en los asentamientos urbanos populares, fortaleciendo el Poder Popular, a través de los
Comités de Tierra Urbana integrandose una vez constituidos a los Consejos Comunales.
Asumiendo el trabajo voluntario en el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra,
ratificando el compromiso de vida comunitaria, la contribucion a la satisfaccion progresiva del
derecho a la tierra urbana, vivienda y hébitat, la transformacion integral de su entorno y la
insercion de su asentamiento a la trama urbana, como expresion de la lucha de los barrios por el
derecho a la ciudad.
Propositos y valores
Articulo 7. Los propositos y valores de la presente ley especial son: la dignificacion de la familia
y la comunidad, el desarrollo urbano integral, el estimulo para el trabajo voluntario como
expresion del deber social, el interés colectivo como eje de la participacion, la incorporacién
armonica y democratica a la planificacion comunal y local y el respeto a la diversidad e identidad
de las comunidades.
Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
Articulo 8. Se protege la propiedad familiar tanto en las uniones de derecho como en las uniones
estables de hecho, y en caso de existir conflicto de intereses entre los padres y las madres que
habiten con sus hijos e hijas, la regularizacion de la tenencia de la tierra deberd atender al
principio de proteccion del interés superior del nifio, nifia y adolescente previsto en la ley que rige
la materia.

Prioridad de las familias para el acceso a las politicas sociales
Articulo 9. El Estado dara prioridad a las familias y garantizara los medios para que éstas y
especialmente las de escasos recursos, puedan hacer efectivo el derecho a la tierra a través de las
politicas sociales definidas en la presente ley, créditos para la adquisicidn, construccion o
ampliacién de viviendas en los asentamientos urbanos populares. Se consideran beneficiarios y
beneficiarias de la presente ley especial todas las familias que habitan los asentamientos urbanos
populares: venezolanos y venezolanas, extranjeros y extranjeras residentes en el pais, con las
limitaciones que establezcan las leyes de la Republica.

Proteccion del hogar
Articulo 10. Toda persona tendra derecho a la proteccion de su hogar, el de su familia,
declarandolo como vivienda principal antes los 6rganos del poder popular: Comité de Tierras
Urbanas o Consejo Comunal, en consecuencia, contra el no podran acordarse ni ejecutarse
medidas preventivas o0 ejecutivas de caracter judicial atendiendo principalmente a los mandatos
establecidos en la presente ley especial.

TiTuLo 1l
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
Capitulo |
De la coordinacion entre los distintos niveles politico territoriales



Coordinacion
Articulo 11. El Estado regularizara la tenencia de la tierra en los asentamientos urbanos
populares, con fundamento en el principio de colaboracion, solidaridad, concurrencia,
coordinacion , cooperacion y corresponsabilidad de los diferentes niveles politicos territoriales,
de la forma siguiente:

1. El Ejecutivo Nacional, a traves del Ministerio con competencia en materia de tierras urbanas
por érgano del El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la
Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares tendra la competencia para
el otorgamiento de los titulos de adjudicacion en las tierras publicas nacionales y el
otorgamiento del titulo de permanencia en los terrenos privados, de conformidad con esta
Ley.

2. El Poder Publico Estadal tendrd la competencia correspondiente al otorgamiento de los
titulos de adjudicacion de las tierras publicas estadales en coordinacion con El Instituto
Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los
Asentamientos Urbanos Populares, a través de su dependencia estadales.

3. El Poder Publico Municipal, a través de la Oficina Técnica Municipal para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra Urbana, tendrd la competencia correspondiente en el
otorgamiento de los titulos de adjudicacion de las tierras publicas municipales.

Capitulo 11
El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la
Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares

Creacion

Articulo 12. Se crea el Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la

Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos  Populares el cual dependera

jerarquicamente del Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de tierras urbanas

y tendrd la organizacién, estructura y funcionamiento que se determine en su respectivo

Reglamento Interno. de acuerdo la ley que regula la materia.

Obijetivos

Articulo 13. El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia

de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, tiene como objetivo servir como ente

rector y ejecutor de las politicas publicas, dirigidas a la satisfaccion del derecho a la tierra urbana
en los asentamientos urbanos populares, mediante:

1. Laregularizacion integral de la tenencia de la tierra en los asentamientos urbanos populares y
consolidacién de los asentamientos urbanos populares ya existentes.

2. EIl acceso a la tierra urbana de las familias que ocupan bienechuria de las cuales no son
propietarios.

3. Otras iniciativas que en materia de tierras urbanas apruebe el Ministerio del Poder Popular
con competencia en la materia, como érgano encargado de la administracion y disposicion de
las tierras urbanas propiedad de la Republica por intermedio de este instituto en
asentamientos urbanos populares.

Atribuciones

Articulo 14. El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia

de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares tendra las atribuciones que se sefialan a

continuacion:

1. Elaborar y ejecutar el Plan Nacional de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra urbana en
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correspondencia con los lineamientos definidos por el Ministerio del Poder al cual esta
Adscrito.

Coordinar con los 6rganos que componen el sistema de vivienda y habitat las politicas, planes
y proyectos que adelanta la institucion.

Estimular la participacion ciudadana, mediante la conformacion de los Comités de Tierra
Urbana, para iniciar el proceso integral de regularizacion de la tenencia de la tierra en sus
asentamientos urbanos populares.

Consultar, cuando sea el caso, a las instancias de articulacion y redes de los Comités de Tierra
Urbana para el disefio y ejecucion de politicas publicas relativas a esta ley.

Prestar asesoria juridica, apoyo y asistencia legal a los Comités de Tierra Urbana,
Organizaciones Integrales de Vivienda y Habitat, y colectivos vinculados al sector vivienda,
cuando éstos lo soliciten o en casos de violacion del derecho a la tierra y vivienda.

Realizar el registro de los asentamientos urbanos populares.

Realizar la inscripcion y registro de los Comités de Tierra Urbana.

Proponer al 6rgano de adscripcion dictar normas y procedimientos para la organizacién y
coordinacion interinstitucional y social necesarios para la regularizacion integral de la
tenencia de la tierra en los asentamientos urbanos populares, sin menoscabo de lo previsto en
el ordenamiento juridico vigente.

Acopiar y estudiar informacién sobre la situacion de la propiedad y tenencia de la tierra en los
asentamientos urbanos populares.

Declarar la prescripcion adquisitiva cuando se trate de tierras privadas, previa tramitacion del
procedimiento establecido en la presente ley.

Brindar asesoria y formacion para el catastro popular.

Brindar los medios necesarios en los programas de formacién de los Comités de Tierra,
Consejos Comunales y otras organizaciones comunales.

Brindar asesoria y asistencia técnica al Poder Publico Estadal y Municipal en las materias de
su competencia.

Solicitar a los organismos y entes de la Administracién Publica Nacional y de sus entes
descentralizados, la realizacion de estudios, informes, evaluaciones, registros y cualquier otra
actuacion necesaria para el cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Oficiar a las oficinas de registro subalterno, cuando exista omision o negativa de las oficinas
o direcciones de Catastro Municipal que no reconozcan el catastro popular, a los efectos de
darle curso al otorgamiento de los titulos de adjudicacion de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

Emitir certificados de construccion de bienhechuria en los asentamientos urbanos populares
donde esté en curso el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra, salvo las
restricciones establecidas en la presente ley.

Presentar informes periodicos de la gestion realizada ante el Ministerio del Poder Popular
con competencia en la materia de tierras urbanas.

Rendir anualmente cuenta pablica de la gestion realizada ante los comités de tierras urbanas.
Crear y administrar el Banco de Tierras Urbanas en asentamientos urbanos populares.
Constituir o ser beneficiario de fideicomisos.

Someter al Ministerio del Poder Popular con competencia en la materia de tierras urbanas la
declaratoria de reservas de terrenos para el desarrollo de urbanizaciones populares, nuevas
comunidades, pueblos o ciudades comunales en los asentamientos urbanos populares.
Someter a la aprobacion del Ejecutivo Nacional la promulgacion de los estandares,
referencias y procedimientos para el avalto de tierras reguladas en esta Ley.



24. Las demas establecidas en la presente Ley y las que le sean encomendadas por el Ejecutivo
Nacional.
Autonomia de Gestion
Articulo 15. La autonomia de gestion del el Instituto Publico para la Regularizacién Integral y
Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares comprende
la planificacién, programacion, coordinacion, seguimiento y control técnico de los programas,
proyectos y actividades en las materias cuya competencia tiene atribuidas, sin menoscabo de la
vinculacion y coordinacion necesarias con otras dependencias del Ministerio del Poder Popular
con competencia en la materia de tierras urbanas, con los gobiernos regionales y municipales y
los demas entes de la Administracion Pablica Nacional.
Direccion
Articulo 16. La Direccion del Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento
de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares estard a cargo de una Junta
Directiva, integrada por un Presidente o Presidenta y cuatro miembros principales con sus
respectivos suplentes, los cuales seran de libre nombramiento y remocion por el Ministro del
Poder Popular con competencia en la materia. Un principal y su suplente seran designados previa
postulacion realizada por los Comités de Tierras Urbanas, a través de sus instancias de
coordinacion y decision, segun el reglamento previsto en la Ley.
La Junta Directiva podra sesionar y adoptar decisiones con la asistencia de tres de sus miembros,
siempre con la asistencia del Presidente o la Presidenta.
Funciones de la Junta Directiva
Articulo 17. La Junta Directiva tendra las siguientes funciones:
1. Orientar la politica del Instituto.
2. Impulsar el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra en los asentamientos urbanos
populares.
3. Analizar y aprobar el Proyecto de Presupuesto y el Plan Operativo Anual presentado por el
Presidente y someterlo a consideracion del érgano de adscripcion.
4. Estudiar y decidir sobre el Informe y Cuenta del ejercicio anual que debe presentar el
Presidente.
5. Conocer de las reglamentaciones para la organizacion interna del Instituto y hacer las
recomendaciones que juzgare convenientes.
6. Vigilar el funcionamiento del Instituto.
7. Formular las recomendaciones que juzgare conveniente para la organizacion interna y la
buena marcha del Instituto.
8. Ejercer la supervision de los bienes, recursos y operaciones financieras del Instituto.
Aprobar su reglamento interno.
10. Garantizar el avance del proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra en los
asentamientos urbanos populares.
11. Las deméas que le sefialen esta ley y su reglamento interno y el ordenamiento juridico
aplicable.
Funciones del Presidente o Presidenta del Instituto Publico para la Regularizacion Integral y
Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares
Articulo 18. El Presidente o Presidenta del El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y
Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares tendra las
siguientes funciones:
1. representar a la junta directiva
2. Dirigir el Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de
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la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares

Suscribir los actos y documentos relacionados con materias de su competencia

Administrar los recursos econémicos que le sean asignados al Instituto.

Coordinar la ejecucion de los programas de trabajo del Instituto con la comunidad

organizada, los organismos publicos y privados con injerencia en los mismos.

6. Celebrar convenios con organismos publicos o privados, nacionales o internacionales de
acuerdo al ordenamiento juridico vigente y con la probacién del érgano de adscripcion, para
la ejecucion de planes, programas y proyectos.

7. Formular el proyecto de presupuesto anual, de conformidad con las previsiones legales
correspondientes.

8. Ajustar la remuneracion del personal del Instituto de acuerdo a las disposiciones legales en
la materia y atendiendo a los principios de austeridad y de equidad.

9. Celebrar los contratos de trabajo y de servicios del personal que requiera el Instituto para su
funcionamiento, de acuerdo al Reglamento Interno atendiendo a una rigurosa seleccion
priorizando la calidad sobre la cantidad.

10. Administrar los bienes muebles e inmuebles que sean asignados al Instituto.

11. Elaborar anualmente la memoria y cuenta.

12. Cualquier otra que le delegue el Ejecutivo Nacional, la Junta Directiva y el 6rgano del
adscripcion.
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Recursos
Articulo 19. El Instituto Publico Nacional de tierras Urbanas contara para el cumplimiento de sus
objetivos con los fondos siguientes:
1. Los aportes asignados en la Ley de Presupuesto.
2. Los recursos que se le asignen provenientes del Banco Nacional de Vivienda y Habitat.
3. Los recursos extraordinarios que aporte el Ejecutivo Nacional.
4. Los provenientes de convenios locales, regionales, nacionales e internacionales, con entidades
publicas o privadas.
5. Los ingresos provenientes por el uso y goce de sus bienes, instalaciones, servicios y
operaciones.
6. Cualquier otro permitido por leyes y reglamentos.
Control Interno
Articulo 20. Se crea una unidad de control, auditoria y fiscalizacién interna como lo establece el
numeral 4 del articulo 26 de la Ley Organica de Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control Fiscal, sin menoscabo de las acciones que ejercera la Contraloria General de
la Republica Bolivariana de Venezuela en las funciones de control, vigilancia y fiscalizacion de
los ingresos, gastos y bienes puablicos del Instituto Publico, como érgano del Estado de
conformidad con la Ley que regula la materia.
Apoyo Institucional
Articulo 21. Los organismos de la Administracién Publica Nacional, Estadal y Municipal
sujetaran su actuacion a las directrices que establezca el Instituto Publico para el desarrollo del
proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra ocupada por la poblacion en los
asentamientos urbanos populares y consolidacion de los asentamientos urbanos populares ya
existentes; en tal sentido, prestaran todo el apoyo institucional, técnico y logistico requerido para
el mejor desemperio de sus funciones.

Capitulo 111
De las Oficinas Municipales de Tierras



Creacion de las Oficinas Técnicas Municipales para la Regularizacion de la Tenencia de la

Tierra urbana

Articulo 22 Los concejos municipales sancionaran las ordenanzas que crean las Oficinas

Técnicas Municipales para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana de los

asentamientos urbanos populares en su respectiva jurisdiccion y normaran el proceso de

adjudicacion de los ejidos, conforme con lo dispuesto en la presente ley y demas disposiciones
del ordenamiento juridico vigente.

TITULO 11
DE LA ORGANIZACION COMUNAL

De los Comités de Tierras Urbanas

Articulo 23. Los comités de tierra urbanas es la organizacion comunal, social y politica

incorporados al consejo al comunal. Forman parte del poder popular y tienen como objetivo

participar en la formulacion, formacion y ejecucién de las politicas publicas en materia de tierras

urbanas en los asentamientos urbanos populares, guiados por los principios de la solidaridad,
justicia, igualdad, democracia, responsabilidad social y trabajo voluntario.

Constitucion de los Comités

de Tierra Urbana

Articulo 24. Los Comités de Tierra Urbana seran constituidos en las comunidades de cada barrio,

urbanizaciones populares o0 sus sectores y asentamientos ubicados en condiciones que ameriten

un tratamiento especial teniendo un origen comun y con una extension fisico-espacial no mayor
de cuatrocientas (400) viviendas e identificado con una denominacion de comin aceptacion,
segun lo establecido en la presente ley.

Funciones

Articulo 25. Los Comités de Tierra Urbana tendran por funcion, impulsar y coadyuvar a la

realizacion de la regularizacion integral y ordenamiento de la tenencia de la tierras, ejecutar las

actuaciones necesarias en funcion de los intereses de la comunidad para que se reconozca la
propiedad social o familiar, de conformidad con lo establecido en el esta ley, ya sea por
usucapion o por adjudicacion, bajo los principios del Estado Social de Derecho y de Justicia. El

Comité de Tierra Urbana tendrd las siguientes atribuciones:

1. Adelantar todas las acciones necesarias para el avance del proceso de regularizacion y
ordenamiento de la tenencia de la tierra en los asentamientos urbanos populares, conforme a
lo establecido en esta ley.

2. Promover la adopcién de decisiones por parte de la comunidad bajo los principios de la

democracia y mantenerla informada permanentemente.

Crear comisiones auxiliares que faciliten la ejecucion eficaz y eficiente de su funciones.

Ejecutar las decisiones aprobadas por la comunidad en materia de regularizacion y

ordenamiento de tierras urbanas.

Proponer las poligonales de los asentamientos urbanos populares.

Elaborar, con la participacion de la comunidad, la Carta del Barrio.

Elaborar el registro inicial de parcelas y usos de los asentamientos urbanos populares.

Elaborar el registro inicial de propietarios o propietarias y poseedores o poseedoras de

parcelas, vivienda, edificaciones y bienhechurias en los asentamientos urbanos populares,

en coordinacion con los rganos competentes.

9. Realizar el censo de familias que estén en condicion de: damnificados por perdida total de
sus viviendas a consecuencia de catastrofes; familias en condicién de riesgo calificadas por
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las autoridades de proteccion civil; familias en condicion de hacinadas, arrimadas, nuevas
parejas sin constituirse en familia; familias en condicion de alquiladas; familias que ocupan
viviendas ubicadas en areas destinadas a corredores de servicios publicos, tales como
acueductos, redes de electricidad, gasoductos, oleoductos, redes de aguas servidas,
carreteras, asi como areas destinadas para infraestructuras, servicios, areas de recreacion y
otras que determinen los planes de ordenamiento urbano.

Promover la organizacion de las familias referidas en el numeral anterior en Organizaciones
Comunales Integrales de Vivienda y Habitat para la satisfaccion de sus necesidades de
vivienda y habitat dentro de la poligonal de la comunidad o en otros terrenos ubicados en la
misma parroquia, municipio o Estado.

Certificar la informacion recaudada y analizada sobre la situacién de la propiedad y
tenencia de las parcelas de la poligonal respectiva.

Promover la creacion de otros Comités de Tierras Urbanas, asi como de instancias de
articulacion comunal, locales, regionales y nacionales, siempre conservando el caracter
democratico en la toma de decisiones y acuerdos.

Elaborar el plan de ordenacion urbano basico de los asentamientos urbanos populares, en
coordinacion con los 6rganos competentes.

Coordinar con el Instituto Publico y demas organismos competentes las acciones
conducentes a la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Participar coordinadamente con el Ministerio del Poder Popular con competencia en la
materia de tierras urbanas en el disefio de politicas publicas en materia de tierras, vivienda
y habitat en los asentamientos urbanos populares.

Proponer las areas no modificables en el ordenamiento bésico comunal a ser suscrito y
aprobado por la comunidad.

Proponer las areas vecinales o comunales destinadas al uso publico, tales como plazas,
veredas, caminos, desagues, depositos de basura, areas de recreacion, cultura y deporte,
produccion colectiva, nuevas viviendas, previa aprobacion por la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas de la comunidad.

Realizar todas las consultas que fueren necesarias para mantener informada a la comunidad
de los asentamientos urbanos populares.

Presentar la documentacion necesaria ante los organismos competentes a los fines de la
regularizacion.

Estimular la creacion de ciudades comunales en el &mbito de los asentamientos urbanos
populares como la unidad politico primaria de la organizacion territorial de los mismos,
integrada por areas o extensiones geograficas denominadas comunas. Las comunas seran las
células sociales del territorio en asentamientos urbanos populares conformadas por las
comunidades que compartan un interés y espacio comun, constituyéndose en el nucleo
espacial basico e indivisible del Estado democratico, social de derecho y de justicia
venezolano donde los ciudadanos y ciudadanas comunes tendran el poder para construir su
propia geografia y su propia historia. Todo ello dentro de los asentamientos urbanos
populares

Planificar y ejecutar planes y proyectos de transformacion integral del habitat, en
coordinacion con los 6rganos competentes.

Designar de su seno los voceros y voceros al Consejo comunal, previa aprobacion de la
asamblea de ciudadanos y ciudadanas

Participar, conjuntamente con otros comités u organizaciones comunales de base, en la
planificacion y ejecucién de planes y proyectos de transformacion fisica de su



asentamiento, de manera autogestionaria o cogestionaria, segun lo establecido en la Ley del
Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat.

24. Cumplir funciones de contraloria social en coordinacion con otras organizaciones de base

con respecto a las politicas publicas relacionadas con los asentamientos urbanos populares.

25. Incentivar la participacion protagénica de los y las integrantes de los Comités de Tierra

Urbana en la actividad que realicen los consejos comunales.

26. Propiciar la participacion y articulacion de los Comités de Tierras Urbana con otras

organizaciones locales, parroquiales, municipales, regionales, nacionales e internacionales.

27. Otras que le sefialen las demas leyes reglamentos y el ordenamiento juridico vigentes.

Del Comité Promotor

Articulo 26. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas de cada comunidad elegira a las personas

de la comunidad para conformar el comité promotor del Comité de Tierra Urbana. En aquellas

comunidades que no sean constituidos Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, las personas que
tengan la iniciativa de crear el Comité de Tierra Urbana en su ambito geografico podran
conformarse en una Comité promotor. El objetivo de la Comité promotor serd incentivar a los
ciudadanos y ciudadanas de la comunidad a integrar el Comité de Tierra Urbana. La Comisién

Organizadora tendré las siguientes funciones:

1. Convocar a la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas para la constitucion del Comité en un
lapso no mayor de diez (15) dias contados a partir de su constitucion.

2. Difundir entre los habitantes de la comunidad el alcance, objeto y fines del Comité de Tierra
Urbana.

3. Hacer del conocimiento de la comunidad todo lo relativo a la eleccion de los voceros y las
voceras del Comite de Tierra Urbana.

4. Realizar el censo de los habitantes dentro de la poligonal de la comunidad para elaborar el
registro electoral.

5. Convocar a los pobladores del asentamiento urbano popular, mediante medios de informacién
comunal, avisos y escritos colocados en sitios publicos, a fin de postular a los aspirantes a
voceros y voceras del Comité de Tierra Urbana.

6. Organizar y llevar a cabo el proceso de eleccion de los voceros y las voceras del Comité de
Tierra Urbana.

7. Proclamar y juramentar a los integrantes del Comité de Tierra Urbana.

8. Levantar el acta del proceso de eleccion y sus resultados.

Asamblea Constitutiva del Comité

Articulo 27. EI Comité de Tierra Urbana se constituird en una Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas, convocada por el Comité organizador. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas
para constituir el Comité, debera contar por lo menos con un cincuenta por ciento mas uno o una
de los habitantes mayores de quince (15) afios del asentamiento urbanos populares; si no se
lograre esta asistencia se realizara otra convocatoria, con un intervalo no menor de tres dias, la
cual se constituira con una asistencia no menor al treinta por ciento de los habitantes mayores de
quince (15) afios de los asentamientos urbanos populares, dejandose constancia en acta.

Cada asamblea podra resolver las formas particulares de organizacion de su Comité de Tierra

Urbana, atendiendo a sus tradiciones y costumbres, siempre y cuando se inscriba en los principios

constitucionales de democracia participativa y protagonica y demas pardmetros legales sobre la

materia. El ciudadano o ciudadana de mayor edad o quien designe la asamblea procedera a

presidir la asamblea y coordinara por mandato de la misma la eleccion de los voceros y voceras

procediendo a la juramentacion de estos una vez realizada la eleccion. Los voceros o voceras



electos tendran la responsabilidad de levantar el acta de dicha Asamblea.

Los voceros y voceras del comité de tierra urbana tendran carcter ad honorem y seran electos y
electas, previa postulacion en la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. Duraran dos (2) afios en
sus funciones; podran ser reelectos y podran ser revocados a partir de la mitad del periodo del
ejercicio de sus funciones. Para la reeleccién y revocacion se convocara a la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas. Para la actualizaciéon del registro se requiere de la aprobacién de la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas.
Del registro de los Comités de Tierras Urbanas
Articulo 28. Los Comités de Tierras Urbanas deberan inscribirse en el Registro de los
Asentamientos Urbanos Populares que sera llevado por el Instituto Publico y sus dependencias
regionales para lo cual haran entrega de los estatutos y acta constitutiva aprobados por la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas.
La inscripcion del Comité de Tierras Urbanas en el Registro de los Asentamientos Urbanos
Populares llevado por el Instituto Publico, les reviste de personalidad juridica para todos los
efectos relacionados con la presente Ley.
De las comisione de trabajo
Articulo 29. Los Comités de Tierra Urbana crearan comisiones de trabajo acordes a los planes,
proyectos y acciones contempladas por la comunidad en el marco de la constitucion y la presente
Ley.

TITULO IV
DEL ORDENAMIENTO URBANO BASICO
Adaptacion del urbanismo
Articulo 30. Los aspectos normativos del urbanismo, uso de espacios Yy restricciones,
dimensiones, vialidad, el crecimiento horizontal y vertical, las construcciones y sus
modificaciones, la densificacion, entre otras variables urbanas al interior del asentamiento,
deberan ser adaptadas a la realidad del mismo, a la calidad de vida de sus habitantes, a sus
potencialidades de desarrollo urbanistico y a la sostenibilidad y sustentabilidad del ambiente.
Ordenacion de la ocupacion
Articulo 31. La ordenacion de la ocupacion de la tierra esta vinculada con los planes integrales
de cogestion urbana y ordenamiento territorial, dentro de la vision integral de tenencia, riesgo
natural, usos, infraestructura, servicios, sostenibilidad y equidad del asentamiento.

Plan de Ordenacion Urbano Bésico
Articulo 32 A los efectos de la regularizacion integral de la tenencia de la tierra y el posterior
desarrollo urbanistico, el esquema establecido en el Plan de Transformacion Integral de la Carta
del Barrio constituye su plan de ordenacion urbano basico.
El Plan de Transformacion Integral serd reconocido por el Poder Publico a los fines de su
inscripcion en el Registro Inmobiliario de la jurisdiccion correspondiente, y es condicion
suficiente para producir su parcelamiento.
Las modificaciones del Plan de Transformacion Integral que afecten a méas del veinte por ciento
de la comunidad o a una porcion significativa de su espacio urbano, requeriran de la aprobacién
del cincuenta por ciento mas uno de los participantes en la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas promovida por el Comité de Tierra Urbana.



Reubicacion
Articulo 33. El Estado procedera a la reubicacion de la comunidad, reconociendo el derecho a la
tierra urbana, mediante la adjudicacion de un lote de tierra en el mismo asentamiento, en otra
comunidad urbana o rural, en nuevos asentamientos o0 en una parcela agricola, a aquellas familias
gue deban ser reubicadas en los asentamientos urbanos populares por estar ubicadas en zonas de
riesgo o dentro de los supuestos contenidos en articulo 24 numeral 9 de la presente Ley.
En todos estos casos, el Estado daré prioridad a intervenciones correctivas y de rehabilitacion; en
caso de necesidad perentoria de reubicacion y relocalizacion, se preservaran los vinculos
familiares y comunales. Para este y otros casos, se preservara el sentido comunal y favorecera el
derecho a vivir en comunidad. Asimismo, el Estado garantizard, de manera concertada con las
familias organizadas, el acceso a la tierra, la asistencia técnica, los medios econémicos y
materiales para la creacion de estas nuevas comunidades.
A los efectos establecidos en este articulo, los beneficiarios del proceso de reubicacién podran
constituirse en Comités de Tierras.

TITULO V
DEL BANCO NACIONAL DE TIERRAS URBANAS

Creacion del Banco de Tierras Urbanas
Articulo 34. A los efectos de garantizar la satisfaccion del derecho a la tierra urbana se creard el
Banco Nacional de Tierras Urbanas para los asentamientos urbanos populares. Su creacion,
funcionamiento y competencias estaran determinados por esta Ley y su reglamento.
Levantamiento del inventario de tierras urbanas y urbanizables
Articulo 35. A los efectos de la creacion del Banco Nacional de Tierras, el Instituto Publico,
conjuntamente con el Instituto Geografico Simon Bolivar y demas instituciones publicas
nacionales, asi como las direcciones de catastro de los municipios en todo el pais, segin sus
competencias, con la participacion de los Comité de Tierras Urbanas (CTU), levantard un
Inventario Nacional de Tierras urbanas y urbanizables de origen publico y privado existentes
por comunidad dentro del perimetro urbano de la Republica.
Alcance del inventario
Articulo 36. El Inventario Nacional de Tierras urbanas y urbanizables incorporara todas las
tierras publicas propiedad de los organismos publicos nacionales, incluidos los entes
descentralizados, ocupadas por los asentamientos urbanos populares que no estén excluidas
expresamente de la aplicacion de la presente Ley.
Asimismo, se incluirdn en el Inventario Nacional de Tierras Publicas las tierras publicas, urbanas,
las tierras adscritas o propiedad de organismos publicos nacionales colindantes con areas urbanas,
0 dentro de éstas, susceptibles de ocuparse Optimamente si no estan construidas, o de renovarse y
densificarse si ya lo estan, que dependiendo de la capacidad de soporte del suelo, del impacto
ambiental diagnosticado y de las normas urbanisticas vigentes, pueda destinarse al desarrollo de
nuevas comunidades y urbanizaciones populares, en correspondencia con el interés colectivo y
uso social del suelo urbano.
Afectacion
Articulo 37. Las tierras que se incorporen en el Inventario Nacional de Tierras Publicas pasaran
a formar parte del Banco Nacional de Tierras y seran transferidas de pleno derecho El Instituto
Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los
Asentamientos Urbanos Populares.



La transferencia de pleno derecho establecida en este articulo se materializara a partir de la
aprobacion del Inventario Nacional de Tierras Publicas mediante Decreto del Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros y su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

El Inventario Nacional de Tierras Pablicas podra aprobarse para una cobertura nacional, o

parcialmente con la cobertura que se establezca en el correspondiente Decreto.

Bancos de Tierras Municipales

Articulo 38. Los municipios tomaran las medidas legislativas necesarias para la creacion de los

Bancos de Tierras Municipales en su jurisdiccion. A tales efectos, las Oficinas Técnicas

Municipales para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana, en cooperacion con el

Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en

los Asentamientos Urbanos Populares, y el Instituto Geografico Simon Bolivar, procederan a la

elaboracion del Inventario de Tierras Propiedad Municipal que serdn incorporados a los Bancos
de Tierras de cada Municipio. Los Municipios podran acordar con el Instituto Publico,
programas de regularizacion integral de la tenencia de la tierra incorporada a Los Bancos

Municipales.

Declaratoria de Reserva de Terrenos para el Banco Nacional de Tierras

Articulo 39. El Presidente de la Republica, mediante Decreto, y las autoridades competentes en

materia de ordenacion del territorio y urbanistica, en los planes correspondientes, podran

establecer reservas de terrenos privados subutilizados, abandonados o desocupados, construidos o

no, de posible adquisicion para la constitucion o ampliacion del Banco Nacional de Tierras o de

los Bancos de Tierras Municipales, incluidas las tierras necesarias para el desarrollo de nuevas
comunidades, pueblos o ciudades. El establecimiento o la delimitacion de estas reservas de
terrenos comporta:

1. La declaracion de la utilidad publica y la necesidad de la ocupacion a efectos de expropiacion
forzosa por un tiempo maximo de dos afios, prorrogable una sola vez por otros dos afos
mediante declaracion expresa fundada en causa justificada.

2. Todos los terrenos susceptibles de ser declarado como reserva del Banco Nacional de Tierras
serén transferido de manera preferencial al Instituto Publico para la Regularizacion Integral y
Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, o al
6rgano municipal, sujetdndose esta transferencia a lo previsto en la presente Ley.

Disposicion de los bienes del Banco Nacional de Tierras Urbanas y de los Bancos de Tierras
Municipales

Articulo 40. Los inmuebles del Banco Nacional de Tierras y de los Bancos de Tierras

Municipales quedaran afectados para la satisfaccion del derecho a la tierra urbana conforme al

procedimiento para la regularizacion de la tenencia de la tierra en asentamientos urbanos

populares previsto en esta Ley, asi como para ser destinados para el desarrollo de las actuaciones
establecidas en el articulo 6 de la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat.
Oferta de tierras para nuevos desarrollos de interés social

Articulo 41. El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia
de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, y las Oficinas Técnicas Municipales para
la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana clasificaran y abriran una relacién de las
tierras publicas nacionales y municipales que formen parte del Banco Nacional de Tierras o de
los Bancos de Tierras Municipales para el desarrollo de nuevas comunidades, pueblos o ciudades
por parte del Estado y la comunidad organizada. Estos desarrollos se realizaran en forma
articulada con:

1. Los programas de los agentes financieros del sistema nacional de vivienda y hébitat.



2. Los programas, planes y proyectos de los Comité de Tierras Urbanas (CTU), como parte
integrante de los Consejos Comunales.

Los planes de transformacion integral de las comunidades ya adjudicadas.

Los proyectos de las Organizaciones Comunitarias de Vivienda y Organizaciones Integrales
de Vivienda y Habitat.

Los programas de vialidad, transporte urbano y otros servicios.

Los programas de equipamiento urbano.

Los planes de desarrollo econdmico y social de la nacion.

8. Los planes de ordenacion del territorio y urbanistica.

Las propuestas de desarrollo incluirdn proyecto con estimaciones de costos de inversion, la
autorizacion del uso del suelo, la modalidad de desarrollo decidida, acta de aprobacion de la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas siempre y cuando corresponda o no, el modelo de
organizacién social para la nueva comunidad, lista de beneficiarios, el régimen de propiedad, los
precios base y las condiciones y requisitos de acceso organizado para las clases populares, en los
términos establecidos en la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat y el reglamento
de esta Ley.
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TiTULO VI
DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Programa nacional de regularizacion
Articulo 42. El Estado, a través del Instituto Publico para la Regularizacion Integral y
Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, y las
Oficinas Técnicas Municipales, mantendrd un programa nacional de regularizacion de la tenencia
de la tierra para las comunidades ubicadas espontdneamente en asentamientos urbanos populares,
gue prevea su ejecucion progresiva y sirva de soporte a los planes especiales por zonas, a los
fines de regularizar los procesos de urbanizacion de los asentamientos urbanos populares,
destinados a mejorar la calidad y condiciones de vida de las comunidades.
Asentamiento Urbano Popular
Articulo 43. A los efectos de esta Ley, Asentamiento Urbano Popular es un area geografica
determinada, habitada por la comunidad, conformada por viviendas que ocupan terrenos publicos
0 privados, identificado de forma integral e indivisible a partir de sus rasgos historicos,
socioculturales, sus tradiciones y costumbres, aspectos economicos, fisicos, geogréaficos, cuenten
0 No con servicios publicos basicos, asi como el que no encontrandose en las condiciones antes
descritas ameriten un tratamiento especial, siendo sus habitantes poseedores de la tierra y no se
les ha reconocido su derecho a la propiedad.
Modalidades
Articulo 44. El proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra en asentamientos urbanos
populares se adelantard mediante el otorgamiento de titulos de permanencia o de adjudicacion,
familiar o colectiva. A estos efectos, los habitantes que ocupan los asentamientos urbanos
populares podran decidir, en Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, la naturaleza familiar o
colectiva de los titulos de permanencia o adjudicacion a solicitar, delegando en el Comité de
Tierra Urbana la continuacion del procedimiento.



Titulo de adjudicacién
Articulo 45. Titulo de adjudicacion es el documento por el cual el Estado confiere la propiedad
de la tierra pablica a su ocupante donde tiene su hogar, vivienda, bienhechurias o edificaciones y
puede ser transferible de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Titulo de permanencia
Articulo 46. Titulo de permanencia es el documento que el Estado otorga al ocupante como
reconocimiento de la posesion de tierras privadas, ubicadas dentro de los Asentamientos Urbanos
Populares y puede ser transferible con las limitaciones establecidas en la Ley.
Propiedad familiar
Articulo 47. Es el derecho indivisible que el Estado le adjudica a la familia para usar, gozar y
disponer de la tierra, de conformidad con lo previsto en esta Ley.
Sistema de propiedad colectiva
Articulo 48. La propiedad colectiva es la perteneciente a grupos sociales, comunales o familia
para su aprovechamiento, uso, goce, disfrute y disposicion de acuerdo a esta Ley y el
ordenamiento juridico existente, pudiendo ser de origen publico o de origen privado. Entregado
el titulo de adjudicacion o permanencia adquiere la naturaleza de propiedad social directa o
propiedad familiar segun fuere el caso. La constitucion del sistema de propiedad colectiva es el
acto voluntario, politico, social y juridico formal, mediante el cual una comunidad que asi lo
decida en Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, acuerda solicitar el otorgamiento de la
titularidad colectiva del lote total del terreno que ocupa, con el objeto de garantizar la obtencion
de la propiedad social o familiar, la permanencia fisica de su asentamiento urbano popular y el
mejor aprovechamiento de su habitat, en el que sus habitantes tienen el derecho exclusivo de uso,
aprovechamiento y disfrute. La propiedad colectiva puede otorgarse por usucapion o
adjudicacion de manera parcial o total en el lote de terreno ocupado por el asentamiento urbano
popular y delimitado por su poligonal e igualmente en parcelas colindantes dentro del mismo.
Inscripcion ante la Oficina Técnica Nacional o Municipal para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra Urbana
Articulo 49. El acta de Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas que acepta el régimen de
propiedad colectiva, y el censo de propietarios y propietarias de construcciones de viviendas o
bienhechurias con el plano del inmueble, deberd inscribirse ante al Instituto Publico para la
Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos
Urbanos Populares, la Oficina Técnica Municipal para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra Urbana correspondiente y en los demas organos competentes, de conformidad con las
leyes que regulan la materia. En caso de que el acta sea inscrita ante la Oficina Técnica
Municipal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana, esta debera remitir copia al
Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en
los Asentamientos Urbanos Populares.
Organizaciones para adquirir la propiedad
Articulo 50. Los propietarios y propietarias de las bienhechurias que ocupan un mismo lote de
terreno, por encontrarse en una edificacion de varios niveles o en construcciones horizontales o
en edificaciones mixtas que manifiesten su voluntad de obtener la propiedad colectiva, podran
constituirse en Comités de Tierra Urbana. El uso de estos terrenos sera exclusivamente
residencial, permitiéndose actividades productivas familiares.
Del precio
Articulo 51. A los efectos de la presente Ley especial, en el caso de los titulos de adjudicacion, el



precio del metro cuadrado de la tierra sera la cantidad de un céntimo de Bolivar (Bs.0, 01).
Lo previsto en el presente articulo no sera aplicable al precio para la adjudicacion de terrenos que
aun estando ubicados dentro de asentamientos urbanos populares, sean destinados
exclusivamente al uso comercial o industrial, o en los casos de personas o familias que posean
mas de una vivienda. En estos casos, la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas establecera la
modalidad para la adjudicacion, respetando los derechos adquiridos existentes y el ordenamiento
juridico vigente.
Exencion de pagos de tributos
Articulo 52. Los procedimientos de regularizacion de la tenencia de tierra en los asentamientos
urbanos populares estaran exentos del pago de tributos y derechos de registro. Las autoridades
competentes realizaran las actuaciones necesarias y elaboraran los formularios adecuados, a los
fines de dar cumplimiento a esta disposicion y a las previsiones sobre simplificacion de los
tramites administrativos.
Resolucion de conflictos
Articulo 53. En caso de conflictos entre particulares, es requisito para adquirir la condicion de
beneficiario o beneficiaria, quien convenga someter y aceptar irrevocablemente las decisiones de
comisiones de conciliacion y arbitraje en las siguientes circunstancias:
1. Controversias o conflictos entre los beneficiarios y las beneficiaras sobre la propiedad de la
vivienda, bienhechuria o edificacion.
2. Delimitacion de las parcelas regularizables.
Las comisiones seran constituidas por tres integrantes, un o una representante del Instituto
Publico o la Oficina Técnica Municipal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana
correspondiente, un o una representante del Comité de Tierra Urbana y un tercero o tercera
escogido de mutuo acuerdo entre las partes.
Derecho de preferencia en caso de venta
Articulo 54. Dado el caracter transferible de la propiedad, cuando el titular desee enajenar a un
tercero una parcela previamente adjudicada conforme a esta Ley, sea familiar o colectiva, debera
ofrecerla en primera instancia al érgano del Estado que la adjudico, a los fines de su adquisicién
para su adjudicacion a la comunidad con fines de satisfaccion del interés familiar o colectivo de
los habitantes del asentamiento.
La bienhechuria deberad ser cancelada a justa tasacion de personal experto designado por el
Organo respectivo. Este drgano debera responder por escrito en un lapso no mayor de quince (15)
dias, si no lo hiciere, se dara por desistido el derecho de preferencia.
En los casos de enajenacion de tierras privadas en asentamientos urbanos populares el titular
debera ofrecerla en primera instancia a la comunidad.
En cualquiera de los casos sefialados, la Asamblea de Ciudadanas y Ciudadanos de la comunidad
debera emitir acta de aceptacion de la compra y venta de la parcela dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes.
El acta de aceptacion de la Asamblea de Ciudadanas y Ciudadanos sera requisito para el registro
del titulo de propiedad.
Si transcurrido el lapso de los quince (15) dias hébiles sin que la Asamblea de Ciudadanas y
Ciudadanos de la comunidad emita una respuesta oportuna, se tendrd como desistido el derecho
de preferencia.
Asistencia técnica y juridica
Articulo 55. Las comunidades organizadas en Comités de Tierra Urbana, solicitaran al Instituto
Publico o la Oficina Técnica Municipal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana
correspondiente, la asistencia técnica y juridica necesaria para preparar y sustanciar sus



solicitudes y tramitar los procedimientos establecidos en esta Ley y la misma se prestaran en
forma permanente y sin costo alguno.

Capitulo 1
De las tierras publicas afectadas para el proceso de regularizacion de la tenencia de la
tierra en asentamientos urbanos populares
Adjudicacion de tierras publicas

Articulo 56. Sera procedente la solicitud de adjudicacion de tierras publicas en los siguientes

Casos:

1. Cuando los asentamientos urbanos populares estuvieren ocupando tierras propiedad de la
Nacidn, administradas o de competencia de cualquiera de los niveles politicos territoriales del
Poder Publico.

2. Cuando los asentamientos urbanos populares ocupen tierras que sean propiedad de institutos
autonomos, fundaciones, entes adscritos y empresas del Estado, deberan cumplir con los
tramites contemplados en la presente Ley.

3. Cuando administraciones publicas distintas sean propietarias de las tierras publicas y de las
viviendas y edificaciones, se realizardn los acuerdos administrativos correspondientes, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Excepciones
Articulo 57. Quedan exceptuadas de la aplicacion de la presente Ley especial las tierras:
Ubicadas en areas con vocacion agricola o en produccion.
Ubicadas en areas naturales protegidas o bajo regimen de administracion especial.
Ocupadas y demarcadas por comunidades y pueblos indigenas.
Declaradas como zonas de riesgo por el 6rgano competente.
Cualquiera que sea requerida para el cumplimiento del objeto de otras leyes.
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Desafectacion
Articulo 58. Cuando se considere pertinente, el Instituto Publico, conjuntamente con la
comunidad organizada, podréa solicitar la desafectacion parcial o total de las areas bajo régimen
de administracion especial o la rezonificacion de los espacios donde se encuentre el asentamiento
urbano popular o los que sean necesarios para su ampliacion, el desarrollo de nuevas
comunidades, pueblos o ciudades, a los fines de su regularizacion de conformidad con esta Ley.

Capitulo 111
De la regularizacion de la tierra privada

Presuncion de la posesion
Articulo 59. A los fines del reconocimiento de la adquisicion del derecho de propiedad por
usucapion en los asentamientos urbanos populares se presume, salvo prueba en contrario, la
posesion y ocupacion desde el inicio del asentamiento, y comprende toda el area de los
asentamientos urbanos populares incluidas las que han sido destinadas al uso publico, tales como
plazas, veredas, caminos, desagles, area vecinales o comunales, depositos de basura y espacios
libres dentro de la comunidad entre otras, reflejadas en la carta del barrio y declarada como tal
por El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la
Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, conforme a esta Ley especial.
Una vez declarada la usucapién la autoridad municipal procedera a incorporar formalmente al
dominio publico del municipio dichos bienes y ordenara su inscripcion en el registro publico



correspondiente.

Interrupcion de la prescripcion
Articulo 60. La prescripcion no serd interrumpida por el hecho de intentarse una accion
administrativa o judicial contra la misma. En este caso el érgano competente estard obligado a
reconocer el tiempo transcurrido en funcion de la adquisicion de la propiedad.
Lapso de la prescripcion
Articulo 61. El lapso para la usucapién o prescripcion adquisitiva del derecho real sobre las
tierras privadas ocupadas por asentamientos urbanos populares es de cinco (05) afios, a contar
desde la fecha de inicio del asentamiento.
Modalidades de Usucapion
Articulo 62. La usucapion deberd ser solicitada en forma colectiva a través del Comite de Tierra
Urbana constituido conforme a lo establecido en esta Ley, y de ser el caso acordada en forma
individual. A tales efectos, se reconocera coposesion, usucapion especial y copropiedad sobre la
tierra en los asentamientos urbanos populares, en los términos previstos en esta Ley.
Certificado de posesion
Articulo 63. El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia
de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, sus dependencias regionales o la Oficina
Técnica Municipal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana correspondiente,
emitira un certificado de posesion a cada uno de los o las ocupantes del asentamiento urbano
popular, presentado por la comunidad a través de su Comité de Tierra Urbana, cuya situacion
haga presumir que podria ser beneficiario o beneficiaria de reconocimiento del derecho de
propiedad de la tierra ocupada y del titulo de permanencia o de adjudicacién en la forma prevista
en esta Ley especial, el cual tendra el efecto de evitar el desalojo o erradicacion del poseedor
hasta tanto sea dictada sentencia definitivamente firme, salvo en los supuestos de ruina o
eminente peligro o cuando se considere improcedente.

Capitulo IV
Del catastro popular
Catastro popular

Articulo 64. Las comunidades organizadas participaran en forma protagénica en el
levantamiento de la informacion catastral necesaria para la implementacion del proceso de
regularizacion de la tenencia de la tierra en asentamientos urbanos populares.
A estos efectos, las comunidades organizadas podran realizar el levantamiento de las parcelas del
asentamiento popular e inclusive el proceso catastral completo. Igualmente las comunidades
podran elaborar modalidades de catastro popular.

Apoyo para la elaboracién y validacion del catastro popular
Articulo 65. El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia
de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, con el apoyo del Instituto Geografico
Simo6n Bolivar y las direcciones de catastro de los municipios en todo el pais, segin sus
competencias, asistira, capacitara, supervisara y validara los levantamientos catastrales o
modalidades de catastro popular de los asentamientos urbanos objeto de regularizacion,
elaborados por las organizaciones comunales.

Incorporacion del catastro popular en el catastro municipal
Articulo 66. Los catastros de los asentamientos urbanos populares elaborados por los comités de
tierras urbanas se incorporaran en los catastros municipales y tendréan los efectos establecidos en
la Ley de Geografia, Cartografia y Catastro Nacional. A estos fines, el Instituto Publico para la



Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos
Urbanos Populares, solicitard la constancia de inscripcion de los catastros populares en la
oficina de catastro respectiva.
La negativa o0 ausencia de pronunciamiento de las oficinas o direcciones de catastro municipal a
la incorporacion del catastro popular en el catastro municipal, no impedira la concrecion del
proceso especial de regularizacion de la tenencia de la tierra en los asentamientos urbanos
populares.
En caso de producirse la negativa o pasados treinta dias luego hecha la solicitud de inscripcion de
los catastros populares sin que la oficina o direccion de catastro municipal haya emitido la
correspondiente respuesta, el Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de
la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, procedera a oficiar a la
respectiva Oficina de Registro Subalterna informando sobre dicha negativa u omision y remitira
la informacidn levantada por el catastro popular, a los fines del registro del titulo de propiedad en
los términos establecidos en el articulo 43 de la Ley de Geografia, Cartografia y Catastro
Nacional.

Fuentes de informacion
Articulo 67. Para la elaboracion del catastro de los asentamientos urbanos populares objeto de
regularizacion por el comité de tierras, la existencia, extension y demas informacion sobre un
asentamiento urbano popular se levantara y determinard con base en cualquier tipo de
documento, tales como fotografias aéreas, mapas aerofotograficos o cualquier otro método que
permita establecerlo de manera indubitable.

TiTULO VII
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
Inicio del procedimiento

Articulo 68. El procedimiento para la regularizacion de la tenencia de la tierra en los

asentamientos urbanos populares podra iniciarse de oficio o a instancia de la comunidad

organizada, por ante:

1. El Instituto Publico para la Regularizaciéon Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la
Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, y sus dependencias regionales, cuando se
trate de asentamientos urbanos populares ubicados en tierras publicas nacionales estadales y
en tierras privadas.

2. La Oficina Técnica Municipal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana de la
jurisdiccidn, cuando se trate de asentamientos urbanos populares ubicados en tierras publicas
municipales.

Inicio de oficio

Articulo 69. Cuando se inicie de oficio se hara mediante un acto de tramite debidamente

motivado por el Instituto Publico o la Oficina Técnica Municipal para la Regularizacion de la

Tenencia de la Tierra Urbana correspondiente que declare la poligonal que identifica una

comunidad especifica.



Inicio a solicitud de la comunidad
Articulo 70. Cuando se inicie a instancias de la comunidad, a través de su Comité de Tierra
Urbana, se hara mediante solicitud escrita ante el Instituto Publico o la Oficina Técnica
Municipal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana correspondiente, indicando
claramente la poligonal donde se encuentra el asentamiento urbano, denominacion del
asentamiento, identificacion del comité de tierra que representa la comunidad, nombres y
apellidos, numeros de cédulas de identidad, nacionalidad, estado civil, profesion u oficio de los
voceros y voceras de los comités de tierras. Asimismo deber4d acompafarse de todos los
instrumentos que sirvan de medios de prueba y elementos de conviccion, tales como:
1. Copia de la Cédula de Identidad del o la s solicitantes, nombre y apellidos de las personas
que integran el grupo familiar de cada solicitante.
2. Acta constitutiva del Comité de Tierra Urbana, levantada conforme a lo dispuesto en la
presente Ley.
3. Declaracion jurada de no poseer vivienda o parcela dentro de las zonas urbanas de la
Republica.
4. Croquis contentivo de las dimensiones, linderos y demas caracteristicas generales del terreno
donde se encuentra ubicado el asentamiento urbano.
5. Croquis contentivo de las dimensiones, linderos y demas caracteristicas generales de cada
parcela que componen la totalidad del terreno.
6. Carta del barrio.
7. Manifestacion expresa de conformidad y sometimiento a las disposiciones contenidas en la
presente Ley.
Solicitud en terrenos privados
Articulo 71. Cuando se trate de asentamientos urbanos populares construidos en terrenos
privados, la solicitud s6lo podra realizarse por ante el Instituto Publico para la Regularizacion
Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, y
sus dependencia regionales debiendo sefialar ademas de lo indicado en el articulo anterior a las
personas que aparezcan en la respectiva Oficina de Registro o Catastro Municipal como
propietarias del inmueble. Con la solicitud debera presentarse una certificacion del Registrador en
la cual conste el nombre, apellido y domicilio de tales personas, y copia certificada del titulo
respectivo.
Admision
Articulo 72. En caso de que el procedimiento se inicie por solicitud de los Comités de Tierra
Urbanos u otras formas de organizacién y participaciéon comunal, El Instituto Publico para la
Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos
Urbanos Populares, o la Oficina Técnica Municipal para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra Urbana correspondiente, debe admitir la solicitud, si la misma no fuere contraria al orden
publico, a la moral pablica o a alguna disposicion expresa del ordenamiento juridico. Luego de
admitirla dispondra de cinco (5) dias para verificar si existen errores u omisiones y, de ser el
caso, ejercer la potestad subsanadora o despacho saneador. Si estos errores u omisiones pueden
ser corregidos por el Instituto Publico o la Oficina Técnica Municipal para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra Urbana correspondiente, lo hard mediante acto de trdmite motivado. De
no poder corregir de oficio, la administracion le dara a quien haya presentado la solicitud cinco
(5) dias habiles para que presente los recaudos o haga las correcciones pertinentes.
Medidas preventivas
Articulo 73. Cuando se trate de asentamientos urbanos populares construccion en terrenos
privados, el Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la



Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, y sus dependencias regionales, a solicitud de
persona interesada o de oficio, puede dictar y ejecutar las medidas preventivas que se consideren
necesarias para garantizar los derechos e intereses de las personas sujetas al procedimiento. A
tales efectos, para dictar las medidas preventivas es suficiente con que los Comités de Tierra

Urbana u otras formas de organizacion y participacion comunal, sefialen el derecho reclamado y

la legitimacion que tiene para solicitarla. En los demas casos, s6lo procederan cuando exista

riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion de la decision y siempre que se acompafie un
medio de prueba que constituya presuncion grave de esta circunstancia y del derecho que se
reclama. El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la

Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, y sus dependencias regionales podra dictar,

entre otras, las siguientes medidas preventivas:

1. Proteccién de la tenencia o permanencia de la tierra urbana en los asentamientos urbanos
populares contra desalojos arbitrarios o ilegales, emitiendo el certificado de posesion o
recurriendo conjuntamente con la organizacion comunal ante los tribunales de Republica en
solicitud de amparo y proteccion a las familias afectadas.

2. Restitucion inmediata de la ocupacion legitima de la tierra urbana en los asentamientos
urbanos populares.

3. Prohibicion de enajenar y gravar el inmueble objeto del procedimiento.

Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a que sea dictada la medida preventiva o de su

ejecucion, en los casos en los cuales la persona sobre la cual recae no se encuentra notificada,

cualquier persona interesada podra solicitar razonadamente su revocatoria o modificacion ante el

Instituto Publico, la cual decidira dentro los cinco (5) dias siguientes a dicha solicitud.

Iniciado el Proceso

Articulo 74. Una vez iniciado el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra en los

asentamientos urbanos populares, de acuerdo a la presente Ley Especial, los Organos de la

Administracion Publica en sus diferentes niveles: Nacionales, Estadales y Municipales no

podran hacer trdmite alguno de transferencia de la propiedad de las parcelas que conforman el

asentamiento urbano popular por procedimiento distinto al observado en la presente Ley, salvo
las excepciones establecidas en la misma y las solicitudes que cursen previo al inicio del proceso
de regularizacion.

Notificacion de los interesados

Articulo 75. Admitida la solicitud o iniciado el procedimiento de oficio, el Instituto Publico para

la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos

Urbanos Populares, para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra

en los Asentamientos Urbanos Populares, o la Oficina Técnica Municipal para la Regularizacion

de la Tenencia de la Tierra Urbana correspondiente, ordenard la publicacion de un edicto
emplazando a todas aquellas personas que se crean con derechos sobre los terrenos solicitados
para que comparezcan dentro de los diez (10) dias habiles siguientes para hacer valer sus
derechos.

Notificacién en caso de terrenos privados

Articulo 76. Cuando se trate de terrenos privados ocupados por asentamientos urbanos

populares, el Instituto Publico para la Regularizacién Integral y Ordenamiento de la Tenencia de

la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, ordenard la notificacion de la persona
propietaria del bien inmueble objeto del procedimientos mediante boleta a la cual se adjuntara
copia certificada de la solicitud o acto de trdmite, segun corresponda, con indicacion de que
dispone de un lapso de diez (10) dias habiles para que presente su escrito de contestacion, en
ejercicio de su derecho al debido proceso y a la defensa. Si se desconoce el domicilio o residencia



de la persona a ser notificada, se procedera a solicitar la informacion conducente al Consejo
Nacional Electoral y a los servicios de identificacion del Poder Publico Nacional a los fines de
realizar dicha notificacion.
El funcionario o funcionaria entregara la boleta a la persona propietaria del bien inmueble objeto
del procedimiento o a quien se encuentre en su morada o habitacion y, en caso de ser una persona
juridica, en la oficina receptora de correspondencia si la hubiere, dejando constancia del nombre
y apellido de la persona a quien la hubiere entregado, quien debera firmar su recibo, el cual sera
agregado al expediente del procedimiento. Si el notificado o notificada no pudiere o0 no quisiere
firmar el recibo, se le indicard que ha quedado igualmente notificado y se dejara constancia en el
expediente de haberse cumplido dicha actuacion.
Si la notificacion por boleta no fuere posible, se procedera a notificar por cartel. En este caso,
bastara una sola publicacién en un diario de circulacion nacional o en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, bien sea que la persona se encuentre dentro o fuera del pais.
Si la persona a ser notificada no se encuentra en la Republica, se le concedera un plazo de treinta
(30) dias adicionales para presentar su escrito de contestacion.
Realizada la notificacion, la persona propietaria del bien inmueble objeto del procedimiento, asi
como Comites de Tierra Urbanos u otras formas de organizacion y participacion comunal, de ser
el caso, quedan a derecho, sin necesidad de nueva notificacion para ningin otro acto del
procedimiento, salvo los casos expresamente sefialados en esta Ley.

Oposicion o contestacion
Articulo 77. Una vez que conste en autos que hubieren sido publicado el edicto o practicadas
todas las notificaciones conforme a los articulos anteriores, comenzara a correr el lapso de diez
(10) dias habiles, mas el término de la distancia si lo hubiere, para que todas aquellas personas
que se crean con derechos sobre el inmueble presenten su escrito de oposicion o contestacion, en
gjercicio de su derecho al debido proceso y a la defensa. El escrito de oposicion o contestacion
podra presentarse con o sin la asistencia de abogado o abogada.

Otorgamiento del titulo de Adjudicacion en tierras publicas
Articulo 78. En caso de que no medie ninguna oposicion o contestacion, el Instituto Publico para
la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos
Urbanos Populares, o la Oficina Técnica Municipal, segun corresponda, otorgara libre de
gravamen y aranceles a la comunidad de un asentamiento urbano popular o a sus miembros, el
titulo de adjudicacion en tierras publicas por una sola vez y respecto a un Unico terreno poseido.
El titulo incluira en su texto toda la informacion requerida para su inscripcién en el Registro
Inmobiliario de la jurisdiccion correspondiente.

Lapso probatorio

Articulo 79. En caso de oposicidn o contestacion, se abrird un lapso probatorio de quince dias,
que comprenden tres (3) dias para la promocion de pruebas, un (1) dia para la oposicion, un (1)
dia para su admision y diez (10) dias para su evacuacion. Vencido este lapso el Instituto Publico
podra ordenar la preparacion o evacuacion de cualquier otra prueba que considere necesaria para
el mejor esclarecimiento de los hechos. A tal efecto, podra, entre otros, requerir informaciones de
entes publicos y privados, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.
En caso de oposicion interpuesta con fundamento en la existencia de un titulo de propiedad en un
procedimiento sustanciado por una Oficina Técnica Municipal para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra Urbana, estd remitird de inmediato todas las actuaciones realizadas al
Instituto Publico a los fines de la continuacion del procedimiento con arreglo a este articulo y en
los articulos subsiguientes.



Pruebas
Articulo 80. En el procedimiento se admiten cualquier medio de prueba no prohibido
expresamente por la ley, el cual se apreciara segun las reglas de la libre conviccion razonada. El
Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en
los Asentamientos Urbanos Populares, debe orientar su funcién en la busqueda de la verdad e
inquirirla por todos los medios a su alcance. En sus decisiones prevalecerda la realidad sobre las
formas o apariencias.
Conclusiones
Articulo 81. Concluido el lapso probatorio, las personas interesadas podran presentar sus
conclusiones al segundo dia habil siguiente. En caso de que alguna de ellas solicitase ser oida, el
Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en
los Asentamientos Urbanos Populares, fijara la oportunidad al tercer dia siguiente para realizar
la audiencia correspondiente, en la cual podran participar todas las personas que hayan
intervenido en el procedimiento.
Decision
Articulo 82. Vencido el lapso para la presentacion de las conclusiones o el establecido para
realizar la audiencia oral prevista en el articulo anterior, el Instituto Publico para la
Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos
Urbanos Populares, o la Oficina Técnica Municipal para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra Urbana correspondiente dispondra de un lapso perentorio de diez dias continuos para
decidir.
El acto que decida el procedimiento debe cumplir con los requisitos contemplados en la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos. Este acto agota la via administrativa y debera ser
publicada en un diario de circulacidn nacional o en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela. En caso de ser favorable la decision para la prescripcion adquisitiva, el Instituto
Publico para la Regularizaciéon Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los
Asentamientos Urbanos Populares, emitira el titulo correspondiente libre de gravamen y
aranceles a favor de la comunidad o de las familias del asentamiento urbano popular.
El titulo incluird en su texto toda la informacion requerida para su inscripcion en el Registro
Inmobiliario de la jurisdiccion correspondiente, en cuanto le fueran aplicables para satisfacer las
condiciones del derecho que constituyen o declaren.
Recurso contencioso administrativo
Articulo 83. Contra el acto que decida el procedimiento podra ejercerse recurso contencioso
administrativo por ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo dentro de los quince
(15) dias siguientes a su publicacion. El tribunal que conozca del recurso indicado debera decidir
en un término no mayor de quince (15) dias habiles. En estos procedimientos judiciales debera
notificarse al Instituto Publico para la Regularizacién Integral y Ordenamiento de la Tenencia de
la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, asi como a los beneficiarios del mismo.

TITULO VI
DE LA CARTA DEL BARRIO Y LA CONTRALORIA SOCIAL
Capitulo |
De la Carta del Barrio
La Carta del Barrio
Articulo 84. Es el documento fundacional demostrativo del origen, existencia del asentamiento
urbano popular y contiene sus caracteristicas socio-culturales, historicas, econdmicas,



ambientales, urbanisticas e identidad.

Bases de la Carta del Barrio

Articulo 85. La Carta del Barrio sera reconocida y respetada por las autoridades y se constituye

en la base para la elaboracién de la ordenanza que rija la relacién del asentamiento con su centro

poblado y el municipio. Serd un documento refundacional del asentamiento urbano popular que

define formalmente su historia, patrimonio, informacion demografica, ubicacion geogréafica y

politico-territorial, la poligonal que encierra el asentamiento y sus limites; incorpora, en

principio, las lineas maestras del plan de desarrollo urbano integral, normas de convivencia y las
normas comunitarias sobre el ordenamiento urbano interno que lo regiran, debidamente
refrendado por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas del asentamiento.

Formulacion de la Carta del Barrio

Articulo 86. La formulacién de la Carta del Barrio sera colectiva y progresiva, estara a cargo del

Comité de Tierra Urbana, se elaborara con la participacion de todos los pobladores y pobladoras,

y organizaciones comunitarias, respetara y reconocera las organizaciones de base existentes en la

comunidad, su diversidad, recogeré las voces de los pobladores, sus familias y las unificara.

La toma de decisiones que comprometan el destino, transformacion fisico-espacial y la

estabilidad del asentamiento urbano popular exigira la presencia de al menos el cincuenta mas

uno por ciento de los o las representantes de las familias de la comunidad y la aprobacion se hara
por mayoria simple de los presentes en asamblea de ciudadanos y ciudadanas.
Alcance de la Carta del Barrio

Articulo 87. El alcance de la Carta del Barrio correspondera al &mbito de la comunidad exclusivo

de cada asentamiento urbano popular. Es un instrumento de gobernabilidad primaria en cada

asentamiento urbano popular; representa el acuerdo social refrendado y aprobado entre los
pobladores y las pobladoras en Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, que expresa la voluntad
de vivir en comunidad y lograr el bienestar colectivo bajo un instrumento normativo.

Los componentes de la Carta del Barrio

Articulo 88. Los componentes de la Carta del Barrio son:

1. Valores y Principios: Contiene los valores en que se fundamenta la constitucion del
asentamiento urbano popular, lo que ha caracterizado la comunidad en su historia de luchas,
reconoce las actuaciones de los fundadores y luchadores como ejemplo por el derecho a la
ciudad, contra la exclusion y al habitat en los asentamientos urbanos populares.

2. Historia comunal: Vivencias colectivas de los pobladores y las pobladoras desde el origen del

asentamiento urbano popular.

Identidad actual: Descripcién socio-cultural, econémica y politica de la comunidad.

Patrimonio: Cultural, espiritual y fisico de la comunidad.

Espacios del asentamiento: Se refiere a la ubicacion geografica politico-territorial del

asentamiento urbano popular, poligonal del mismo, limites, sectorizacion interior, diferentes

espacios que lo componen, sus usos en cuanto a las areas comunes, privadas o habitacionales,
patrimoniales, culturales, deportivas, recreacionales y servicios, caracteristicas y distribucion,
incluyendo las zonas de riesgos existentes.

6. Propuestas de futuro o plan de transformacion integral del asentamiento urbano popular:
Define las lineas maestras para el bienestar comunitario en todos sus aspectos, en especial
urbanistico, socioeconémico, educativo-cultural, para el logro de la mejora de la calidad de
vida de sus habitantes.

7. Normas y formas de convivencia: Comprende las normas existentes y las propuestas para la
regularizacion de las relaciones internas del asentamiento urbano popular por medio de las
cuales, voluntariamente, se comprometen los pobladores y pobladoras a respetar y proteger
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los derechos de los y las demas, incluyendo los de las generaciones futuras, y a contribuir
activamente al bien comun, a la defensa de la dignidad humana, la igualdad y la equidad, la
convivencia pacifica y armonica de los pobladores y pobladoras. Reafirmar entre sus
habitantes un sentido de ciudadania e identidad, cooperacién, solidaridad, tolerancia y dialogo
en pro del bien comdn, respeto y conservacion del ambiente, de las bondades, limitaciones y
riesgos del mismo.

De la elaboracion

Articulo 89. Para la elaboracién de la Carta del Barrio los diferentes integrantes del Sector

Publico:

1. Facilitaran toda la informacion cartogréfica, legal, técnica, cientifica, social, cultural,
econdmica, administrativa o de otra indole que posea referente al asentamiento urbano
popular o que pueda contribuir a la elaboracion de los componentes de la Carta del Barrio en
cualquier tipo de formato disponible.

2. Proporcionaran la asistencia y apoyo técnico y logistico para la realizacion de las actividades
relacionadas e inherentes a la elaboracion de la Carta como historia del barrio, censo
comunitario, catastro, la formulacion del plan, elaboracion de normas de convivencia
referidas al aspecto urbanistico.

3. El Ejecutivo municipal respectivo estudiara y aprobara la ordenanza urbana del asentamiento
urbano popular y el plan especial. Impulsara las coordinaciones interinstitucionales publicas y
privadas para apoyar a la comunidad.

Transformacion integral

Articulo 90. El plan de transformacion integral contemplado en la Carta del Barrio es el plan

comunal de vivienda y hébitat de ese asentamiento urbano popular que se articulara con los otros

planes comunales de los asentamientos urbanos populares contiguos, y debe corresponderse con

las politicas de desarrollo urbano, municipal, estadal y nacional, el mismo serd formulado y

ratificado como plan especial por las autoridades, de acuerdo con la metodologia general de la

Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat.

Capitulo 1
De la Contraloria Social

Conocimiento de los procedimientos e inspecciones
Articulo 91. Toda persona natural o juridica, de manera individual o colectiva, integrante de una
comunidad, tiene el derecho de conocer e intervenir en los procedimientos y resultados de las
inspecciones realizadas por las dependencias técnicas que ejercen funciones inspectoras y
contraloras en el proceso de regularizacién, planificacion y ejecucion de los proyectos y
actuaciones que se lleven a cabo en los asentamientos urbanos populares del cual forma parte.
La unidad de contraloria social del Consejo Comunal del Poder Popular seré la instancia de la
comunidad para controlar el proceso de regularizacion de la tierra urbana y adjudicacion de tierra
para nuevas comunidades.

TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y FINALES
Disposiciones Transitorias
Primera: se otorga el caracter de Instituto Publico para la Regularizacion Integral y
Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, a la Oficina
Técnica Nacional Para La Regularizaciéon De La Tenencia De La Tierras Urbana, creada
mediante decreto numero 1.666 de fecha 04 de febrero del 2002 , publico en gaceta oficial de la



Republica Bolivariana De Venezuela numero 37.378 del 04 de febrero del 2002, que de ahora en
adelante pasara a denominarse Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento
de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares.
Segunda. Dentro de un plazo de sesenta (60) dias siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley Especial, las autoridades de Instituto Publico para la Regularizacion Integral y
Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, las
Autoridades estadales y municipales dispondran lo concerniente a la identificacion de los barrios
gue se encuentran dentro de los supuestos de la misma, y en ellos se procedera a dar inicio al
proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra conforme a la presente reforma sujetandose a
un plan nacional de regularizacién y ordenamiento de la tenencia de la tierra en los asentamientos
urbanos populares.
Tercera. A los fines de dar inicio a los procedimientos de regularizacion de la tenencia de la
tierra, se otorga al Ejecutivo Nacional, a los Estados y Municipios, un plazo de sesenta (60) dias
siguientes a la entrada en vigencia de la presente reforma, con el objeto de realizar las diligencias
administrativas y presupuestarias necesarias para la creacion y adecuacion de la estructura
administrativa ordenada por esta Ley, prever las partidas presupuestarias indispensables y realizar
el aporte a que se refieren las normas de esta Ley Especial relativas a los planes de ordenacion
urbanos basicos.
Cuarta: se ordena al Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la
Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, a las oficinas municipales de
tierras urbanas, para que de manera conjunta con los comités de tierras urbanas y las
organizaciones comunitarias realicen el inventario nacional de tierras urbanas y urbanizables en
los asentamientos urbanos populares, determinar su cualidad juridica y presentar al Ejecutivo
Nacional este inventario con miras a su aprobacion en el Consejo De Ministro y se proceda a la
transferencia de las tierras publicas nacionales en los asentamientos urbanos populares al
Ministerio del Poder Popular con competencia en la materia de tierras urbanas por intermedio del
Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en
los Asentamientos Urbanos Populares,
Los municipios procederan a la regularizacion de la tenencia de la tierra municipal de acuerdo a
esta Ley. El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de
la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, y sus dependencias regionales procederan a la
regularizacion de la tenencia de la Tierra en asentamientos urbanos populares construidos sobre
terrenos privados de acuerdo a esta Ley para su regularizacion integral

Disposicion Derogatoria
Unica. Se reforma la Ley Especial de Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los
Asentamientos Urbanos Populares, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 38.480 del 17 de julio de 2006, y se deroga todas las normas y actos contrarios a la
presente Ley.
En lo que respecta a aquellas materias contenidas en leyes de rango superior, las mismas deben
aplicarse de manera armonica privando el contenido y aplicacion de la presente Ley, respetando
en todo momento su especialidad en los asuntos regulados por la misma.

Disposiciones Finales

Primera. En los casos de juicios de desalojo de familias que habiten en los asentamientos
urbanos populares, el érgano jurisdiccional competente debera convocar al Instituto Publico para
la Regularizacién Integral y Ordenamiento de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos
Urbanos Populares, 0 a sus dependencias regionales cuando se trate de terrenos publicos
nacionales o de terrenos privados, o a la Oficina Técnica Municipal para la Regularizacion de la



Tenencia de la Tierra Urbana correspondiente, cuando se trate de terrenos municipales, y a la
organizacion comunitaria: comité de tierra urbana o concejo comunal a los fines de que, dentro
de un plazo perentorio que fije el tribunal, elaboren y presenten un informe sobre la situacion del
inmueble objeto de litigio, sometido a la consideracion de la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas cuya decision y contenido tendra que ser valorado y considerado por el tribunal de la
causa.

Segunda. Quedaran excluidos del proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, asi
como de la garantia de permanencia en ella, quienes promuevan o realicen nuevas tomas,
ocupaciones y establecimientos ilegales, conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico
vigente.

Tercera. El Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la Tenencia de
la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, y cada una de las Oficinas Técnicas
Municipales para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana elaboraran su Plan Anual
de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra en Asentamientos Urbanos Populares, donde
estableceran los objetivos, metas, tareas y medidas puntuales a desarrollar en su respectiva
jurisdiccion.

Cuarta. En aquellos casos en los que, por omision o negativa de las autoridades competentes, no
se adelante el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra en asentamientos urbanos
populares ubicados en terrenos publicos estadales o municipales conforme a lo previsto en la
presente Ley Especial, el Instituto Publico para la Regularizacion Integral y Ordenamiento de la
Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, tomara las medidas necesarias
para la incorporacion de dichos terrenos en el Banco Nacional de Tierras Urbanas y procedera a
adelantar el proceso de regularizacion en beneficio de la comunidad. La Institucion Nacional,
Estadal y Municipal debe disponer lo conducente para efectuar la transferencia respectiva so pena
de ser sancionados, de conformidad con la Ley Orgéanica de Procedimiento Administrativos en
todo y cuanto le sea aplicable. Cuando la omisidén sea imputable al organismo nacional el
Contralor General de La Republica ejerceré las acciones del caso

Quinta. La presente Ley Especial entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela y tendra un periodo de vigencia de diez
(10) afios a partir de su publicacion. Solo podra aplicarse a aquellos procesos que se encuentren
en curso a la finalizacion del periodo de vigencia.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede la Asamblea Nacional, en Caracas
a los ----- dias del mes de ---- de dos mil ----- . Afio 198° de la Independencia y 151° de la
Federacion.

Propuesta elaborada de manera conjunta por los Comités de Tierras Urbanas a través de una
Comisién de Voceros y Voceras encabezadas por Franco Manrique, por la Oficina Nacional de
Tierras Urbanas encabezada por la Lic. Dinorah Delgado, Abg. Héctor Hernandez y una
representacion de la Comision Permanente de Desarrollo Social Integral de Asamblea Nacional
ejercida por el Diputado Honorio Dudamel.



